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I. Revolutia juridica a tranzitiei ecologice

Proclamarea oficiala a urgentei climatice (incepand din noiembrie 2019 si cu Parlamentul
European) si asumarea obiectivului limitérii cresterii temperaturii medii globale la cel mult 20C
si dacd e posibil la 1,50C in raport cu nivelurile preindustriale (consacrat juridic prin Acordul de
la Paris din 2015), iar ca solutie iesirea treptatd din epoca energiilor fosile si atingerea
neutralitatii climatice la mijlocul acestui secol, acceptata prin consensul Pactului climatic de la
Glasgow (noiembrie 2021), marcheazd in istoria umanitatii declansarea de iure a tranzitiei
ecologice. Una Tnainte de toate de trecere de la un model energetic fondat pe surse fosile, la unul
Tntemeiat pe energii verzi, renovabile, durabile, curate. Un proces complex, pe etape, structurant
ca expresie a unui concept care, pornind de la varianta sa originald!, vizeazi promovarea unei
societdti econome cu energia si resursele, iIn general, bazata pe rezilientd ecoclimaticd si pe o
evolutie a comportamentelor si modului de consum. Contrar dezvoltarii durabile care se plaseaza
ntr-o logica de conciliere a celor trei piloni definitorii (economic, social si de mediu), modelul
tranzitiei ecologice urmareste afirmarea unui nou fel de a gandi, a actiona si a exista, situdndu-se

mai degraba intr-una de transformare a societatii.

Pentru a ajunge la noua mutatie culturald speratd in contextul schimbarii climatice, sub
aspectul epuizarii resurselor si avand ca vector tranzitia ecologica, trei mari evolutii, aflate n
stare emergentd se anuntd ca vectori purtdtori: decuplarea dezvoltarii de crestere si de consum de
resurse, inclusiv energetice, si afirmarea devenirii viabile, constituirea ,,veritabilului drept al
mediului” si, in fine, declansarea ,revolutiei juridice” aferentd tranzitiei spre noul drept al

societatii sobrietdtii ecologice si neutralitatii climatice.

1. Tranzitie energetica sau agonie climaticd? Urgenta ecoclimatica decretata oficial si
cvasigeneral acceptatd cunoaste justificari stiintifice tot mai precise si concluzii in privinta
efectelor pe deplin alarmante. Originea antropica a dereglarii climei in curs a devenit ,,fara
echivoc” (in cel de al VI-lea raport al IPCC din 2021-2022), pragul maxim admisibil al cresterii

temperaturii medii globale pe baza noilor si specialelor evaludri s-a redus la 1,50C si atingerea sa

! Rob Hopkins, The Transition Handbook: From Qil Dependency to Local Resilience, Green Books, 2008.



temporald s-a devansat considerabil de la sfarsitul secolului pand la orizontul catorva decenii.
Inscrisa printre primele patru si cea dintdi din cele noud ,,limite planetare” (praguri critice de
nedepasit, fara riscul dezechilibrarii intr-un mod ireversibil a sistemului Terrei) care au atins deja
reperul de precautie (aldturi de erodarea biodiversitatii, acidificarea oceanelor si diminuarea
stratului de ozon), incélzirea globald se numara printre crizele existentiale planetare. Partea a 2-a
(consacrata impactului, vulnerabilitatii si adaptarii) a celui de al VI-lea raport periodic al IPCC,
publicatd la 28 februarie 2022, a consolidat, prin evaluarile sale, obiectivul limitarii cresterii
temperaturii medii globale la 1,5°C in raport cu era preindustriald, statudnd cd nerespectarea
acesteia ar face ca adaptarea la dereglarea climei sd devind mai costisitoare, limitatd si, in
anumite cazuri, imposibild. Schimbarea climaticd provocatd de emisiile antropice de GES a
antrenat deja efecte negative generalizate si cauzat distrugeri ireversibile ansamblului societatilor
si naturii, ceea ce denumim pierderi si daune. Toatd viata pe Terra a devenit vulnerabild la
incalzire, in special la evenimente extreme — in special valuri de cdldurd, secete, inundatii sau
incendii — a caror frecventa si intensitate sporesc. Prezervarea si consolidarea naturii e
consideratd ,,cheia unui viitor viabil”. Printre propunerile preconizate spre a depasi impasul se
afla si generalizarea unei dezvoltari ,,cu clima reziliente”, adicd o forma de progres uman

Tntotdeauna respectuos cu natura.

Urgenta climatica este reconfirmata, iar o actiune globald concertata in scurta ,,fereastra

temporald” care se mai afla la dispozitie se impune valorificata in mod corespunzator.

Asadar, stiinta a stabilit dincolo de orice indoiald rezonabila ca dereglarea climaticd si
dezechilibrele ecosistemului sunt pe cale si pot deveni in scurt timp, la scara generatiilor,
ireversibile, a depasi ,,punctele de bascula” specifice si a provoca astfel catastrofe ecologice. Sub
spectrul agoniei climatice, tranzitia energeticd devine inevitabila si se impune acceptata si tratata
ca atare, precum o noud provocare civilizationald. Cunoasterea si constientizarea
particularitatilor sale e de maxima importanta. De-a lungul istoriei, mai fiecare epoca a cunoscut
si utilizat diferiti vectori energetici. In timp, echilibrele s-au modificat, dar mai ales prin
adaugarea de noi surse de energie prin depasire si caducitate naturale si intr-0 stare de
,coexistentd pasnicd”. Astdzi, jumatate din planetd se afla la un stadiu de diversificare

energeticd. La carbune, petrol si gaz s-au adaugat solara, eoliana si chiar nuclearul, dar fard a se

reduce sursele fosile. Tensiunile intre cele doua tabere s-au acumulat, acutizat si chiar



antagonizat. Numai in Europa, si In chip extraordinar, dar anuntand ceea ce va trebui sa devina
regula, lucrurile s-au schimbat deja: exista clar o decuplare intre cresterea economica, in sus si
emisiile de GES care s-au diminuat, dar la un nivel nu suficient de scazut. Cu adevarat tranzitia
energeticd nu a demarat decat in cadrul UE. Multi se intreaba de ce aceasta graba europeana si
nedumerirea este imediat exprimatd prin argumentul pretinsei inutilitati a unui asemenea efort,
din moment ce contributia continentului nostru la emisiile globale de GES este numai de §-10%
din total, ceea ce ar reduce la minimum efectul real scontat: atenuarea Incalzirii planetei, evitarea
colapsului climatic si asigurarea ragazului necesar adaptdrii la noile realitati ecoclimatice pe cale
a se instala. Nimic mai inselator si reductionist. Dintr-un inceput, Comunitatea si mai apoi
Uniunea Europeand a manifestat un rol de avangarda, consecvent in actiunea internationald de
combatere a dereglarilor climei, asa incat, aproband Conventia-cadru privind schimbarile
climatice (1992) si Protocolul de la Kyoto (1997), nu a mai asteptat intrarea lor in vigoare si a
adoptat primele masuri necesare in materie. Aceasta ,,politica de exemplaritate”, dusa mai ales
din dorinta de soft power, a avut un puternic efect mobilizator si de model, manifestat decisiv in
momentele de cumpana ale procesului de negocieri ecoclimatice, precum in perioada imediat
urmatoare esecului COP-15 de la Copenhaga (2009) ori pe perioada retragerii S.U.A. din
Acordul de la Paris in timpul administratiei D. Trump (2017-2021)2. Adoptarea Green Deal-ului
ca program de dezvoltare, aprobarea Legii europene a climei (2021) si a programului legislativ
aferent (Fit for 55) si conturarea unui drept UE al climei ca pivot al raspunsului juridic la
provocdrile ecoclimatice consolideaza o atare perceptie. Rolul de leadership asumat de UE in
domeniul schimbdrii climatice dobandeste astfel valoare de simbol si de angajare responsabila in
marea provocare a timpului nostru. Suntem, asadar, in fata structurdrii unui interes esential,
intrinsec european si, deopotriva, global care surprinde precoce noua si fundamentala tendintd a

mersului istoric contemporan si incearca a inscrie ,,blocul UE” in avangarda promovdrii sale.

Revenind la problema tranzitiei climatice, este de domeniul evidentei cd neutralitatea
climaticd, dincolo de marile constrangeri energetice pe care le presupune, este de neevitat. Dar
alta optiune nu exista. Trebuie sd iesim, practic cu orice pret, din civilizatia carbonului cat mai
repede si mai pe deplin, sa reducem foarte mult consumul de petrol si gaz si In mod

corespunzator emisiile aferente. Asadar, in Europa procesul e in curs, dar marea dificultate rezida

2 Patrick Thieffry, Manuel de droit européen de I’environnement et du climat, 3e édition, Editions Bruylant,
Bruxelles, 2021, p. 14.



in faptul cd suntem acum intre cele doud modele energetice: nu am iesit incd din fosil si nu am
intrat inca decisiv in lumea tehnologiilor cu emisii slabe de carbon. Subzistd deci si se manifesta
conjugat inconvenientele si vulnerabilitatile celor doud sisteme, amplificandu-si efectele
incomode reciproc. Marile oscilatii si solutiile tranzitorii, precum situarea nuclearului si a
gazului 1n taxonomia verde sub semnul compromisului de etapd, marcheaza inceputurile. Si cum
in toatd aceastd ecuatie actiunea umand joacd rolul hotdrator, in era antropocenului accelerat
omenirea fiind prima, si singura de pana acum, specie care a devenit si s-a manifestat ca o
veritabild fortd geologica, modificand radical atmosfera, litosfera sau biosfera, rolul corector si
orientativ al dreptului in privinta comportamentelor umane este si el indispensabil si devine

decisiv.

2. Baze stiintifice ferme ale raspunsului juridic adecvat. Institutionalizatad la nivel
international prin crearea de catre UNEP si OMM a IPCC in 1988 si permanentizatd prin
elaborarea si publicarea periodica a rapoartelor de evaluare evolutive, analiza si baza stiintifica a
actiunii globale de combatere a schimbarii climatice se consolideaza permanent si ofera levierul
stiintific adecvat. Bilantul climatic 2021, publicat la 13 ianuarie 2022 de catre NASA si
Columbia University din U.S.A., ne arata ca temperatura medie planetara anuald se situeaza la
1,120C peste referinta perioadei preindustriale; anul 2021 se claseaza pe a 6-a pozitie (ex aequo
cu 2018) dintre cei mai calzi ani din perioada inregistrarilor meteo sistematice. Cateva concluzii
sunt relevante pentru tendinta generald si ireversibila de incalzire accelerata a climei: 8 cei mai
»calzi” ani sunt ultimii opt; amplificarea polard a fenomenului deasupra Antarcticii confirma
previziunile emise in urma cu 30 de ani si confera fiabilitate evaluarilor de gen; ritmul cresterii
temperaturii deasupra continentelor este de circa 2,5 ori mai rapid decat cel aferent oceanelor;
contributia soarelui (acuzat a fi principalul responsabil de incélzirea atmosferei de cétre
climatosceptici) este practic nula, in conditiile descresterii activitatii solare post-2010; fenomenul
climatic El Nifio/La Nifia marcheaza evolutia plurianuald a temperaturilor. O idee se degaja cu
pregnantd: fenomenul este in plind desfasurare, tendinta cresterii temperaturilor este evidenta si

durabila, iar provocdrile pentru atenuare, rezilientd si adaptare majore.



3. O noua perspectivda a dezvoltarii cu adevarat viabile. ,,Decuplarea” dezvoltarii de
crestere si afirmarea noului model de devenire socio-umand in urma desdvarsirii tranzitiei
ecologice se dovedeste nu numai un proiect deja prefigurat teoretic, ci si pe deplin realizabil
practic, eficient si cu adevarat durabil, dar si unul a carui infaptuire grabnica devine de dorit.
Clasica si persistenta confuzie intre cele doud concepte, schemele binare de explicare ale
acestora sunt evident depdsite, in favoarea perceptiei ca fiecare societate adopta cai specifice si
originale pentru a-si construi propriul viitor®. Unul dintre promotorii noii perspective in materie,
economistul francez René Passet, punea problema in urmatorii termeni: pornind de la intrebarea
(cvasiretoricd) dacd o crestere insotitd de degradarea mediilor naturale (si deteriorarea conditiilor
de viatd umana) poate sa fie calificata ca dezvoltare, el considera cd spre a fi una veritabila
aceasta trebuie sa respecte mecanismele regulatoare ale sferelor umana si naturalda in cadrul
cirora se manifestd®. Drept urmare, poate exista dezvoltare si fird crestere, asa incat produsul
intern brut (PIB) al unui stat e posibil sa sporeasca prin calitatea serviciilor oferite, sobrictatea
consumului aferent ori daca valoarea — si, prin urmare, pretul — bunurilor industriale se ridica,
precum in cazul celor durabile. Iar acest PIB calculat si exprimat in valoare ar fi mai dezirabil
decat cel obtinut cu o productie axatd pe volum (cantitate), dar mai putin sortitd si menitd sa
dureze. Si aceasta intrucat, pe de o parte, a realiza o productie mai importanta presupune o
prevalare mai ridicatd asupra naturii, iar, pe de alta, a se debarasa la termene mai scurte de
obiecte implicda o externalitate negativd, o poluare considerabild ori un cost important al
reciclarii. Ideea economiei circulare devine, de altfel, dominantd si tranzitia de la deseu
inevitabila. Nu in ultimul rand, o dezvoltare fara crestere in volum ar permite concilierea a ceea
ce pand acum a apdrut ca ireconciliabil: satisfacerea nevoilor fundamentale si protectia mediului

natural.

Dupa ce avertizase acum o jumatate de secol asupra pericolelor cresterii, Dennis
Meadows, autorul celebrului raport eponim, sugera recent ca evolutii durabile cuvenite:
,reducerea instalatiilor internationale de talie mare in profitul instalatiilor mai numeroase, mai
mici si locale; trecerea de la vanzarea de produse la cea de produse-servicii; inlocuirea

produselor concepute pentru a fi aruncate la produse ce pot fi reparate; maximizarea bunastarii

3 Gabriel Colletis, II est temps de cesser de confondre croissance et développement, tribune, ,,.Le Monde”, 17
ianuarie 2022.
4 René Passet, La bioéconomie de la derniére chance, Editions Les Liens qui Liberent, Paris, 2012.



salariatilor si clientilor mai degraba decat profiturile; privilegierea scaderii costului ciclului de
viatd mai durabild decat diminuarea costului initial; trecerea la reducerea costului mainii de lucru
la reducerea inputurilor resurselor. Toate acestea sunt posibile dar, desigur, drumul este semanat
cu obstacole”. Concluzionand, promotorii acestor teze considerd ca a venit timpul sd incetam a
mai confunda cresterea cu dezvoltarea si a evita ca ea sd umbreasca dezbaterea si optiunile: daca
accesul la servicii de calitate e sinonim cu dezvoltarea, productia de bunuri durabile 1i este

conditia.

4. Adevaratul drept al mediului. Intr-un recent studiu menit si releve (veritabilele)
progrese ale dreptului mediului (publicat in contextul aniversarii a 45 de ani de existentd a Revue
Juridique de I’Environnement — RJE), profesorul francez Michel Prieur (una din marile figuri ale
stiintei juridice in materie) le cauta si plasa in cadrul emergentei ,,adevaratului drept al
mediului”. Adicd a aceluia aferent noii etape de dezvoltare si afirmare a reactiei juridice 1n
domeniu a carei aparitie si manifestare au fost sesizate si anuntate la nivel mondial de nimeni
altcineva decat de primul Suveran Pontif ecologist, Papa Francisc, in discursul tinut la 25
septembrie 2015 in fata Adunarii generale a ONU, cand declara: ,,Exista astdzi un adevarat drept
al mediului, pentru ca fiintele umane fac parte din mediu si Intrucét fiecare din creaturi are o
valoare 1n interdependenta cu alte creaturi. Orice dauna a mediului e un afront pentru umanitate”.
In fata acestei provociri juristii nu puteau raméane indiferenti. Si, in acest sens, acceptind teza
pontificala a aparitiei ,,adevaratului drept al mediului”, magistrul francez considera ca acesta e

dreptul care raspunde la sase cerinte (conditii):

—un drept care are o finalitate: protectia planetei, casa noastrd comuna. Nu e vorba de a

gera poluadrile, organizand dreptul de a polua;
— un drept ce tine seama de interdependenta om/natura;

—un drept transgenerational ce ia in calcul dreptul generatiilor viitoare, ceea ce implicd o

politica pe termen lung si obiective de etapa;

— un drept de solidaritate ecologica si sociala;



— un drept care impune un nivel ridicat de protectie a mediului gratie progreselor

tehnologice si stiintifice, fara regresiune; nu e in discutie altceva decét progresele permanente;

— un drept in interrelatie cu toate drepturile omului, mediul fiind din punct de vedere
juridic si politic un nou drept uman consacrat astdzi in mai bine de 150 de state si numeroase

constitutii®.

In fine, dar nu in ultimul rdnd, un drept pus in serviciul depasirii marilor crize
contemporane, in frunte cu cea ecoclimaticd. Intr-adevir, schimbarea ecoclimatici prin
provocdrile sale societale reprezintd deja un fel de laborator in care sunt elaborate si testate noi
mijloace de actiune juridica in spatele carora se ascunde in realitate modelul societdtii in care
dorim sd trdim maine si prin intermediul carora sunt definite raspunsurile la Intrebarea: ce lume
vom ldsa generatiilor care ne vor succeda? O arend in care cetdtenii se impun putin cate putin ca
»gardieni” ai angajamentelor statelor si, spre a acoperi carentele lor, formeaza impreuna cu
judecatorul o ,linie de unire” pe care am putea-0 denumi binom. Explozia contenciosului de
mediu, in general si a celui climatic, n special reprezintd o indubitabila dovada a acestui fapt.
Dintr-o alta perspectiva, actiunile judiciare sub forma proceselor strategice au facut parte
dintotdeauna din arsenalul politicilor existentiale (de pilda, in favoarea drepturilor civice in
S.U.A.). In plus, cele ecoclimatice degaja simptomele nu numai ale unei crize de incredere fata
de actiunea publicd sau privatd in domenii vitale, dar si de neputintd din partea cadrelor de
dezbatere, de participare, integrare si reprezentare ale cetatenilor in optiunile tranzitiei. Or, o
schimbare de amploarea si profunzimea celei presupuse de cea climatica presupune implicarea a

cat mai multi spre realizarea acceptabilititii sociale necesare®.

In acelasi timp, o mai mare integrare in sensul accentudrii unitatii de conceptie, expresie

si aplicare a reglementarii juridice de mediu este evidenta.

Interactiunile Intre clima si biodiversitate sunt cunoscute de mult timp, dar cele doua
aspecte esentiale ale problemei ecologice raman incd cel mai adesea tratate separat, atat din
punctul de vedere al cercetarii stiintifice, cat si din cel al politicilor publice si reglementarii

juridice. Initierea unui demers de abordare integrata, globald a problematicii mediului, avand in

5 Michel Prieur, Les progrés du droit de I’environnement, in Revue Juridique de ’Environnement, nr. 4/2021, p.
687.
6 Judith Rochfeld, Des ronds-points aux tribunaux, Tribune, ,,Liberation”, 31 ianuarie 2022.



centrul sau dimensiunile ei ecoclimatice, In contextul relansarii preocupdrilor in materie si a
multilateralismului guvernantei aferente (prin cele doud conferinte mondiale majore: COP-15
privind biodiversitatea si COP-26 de la Glasgow privind schimbarile climatice, desfasurate in
2021) deschide o noud perspectivd de actiune si oferd sanse sporite eficientei actiunilor in
domeniu. Intr-adevir, este incontestabil faptul ca schimbarea climatici ameninta din ce in ce mai
mult natura si serviciile pe care ecosistemele le ofera omului, dupd cum cu cét clima se
incalzeste si sistemul sdu de deregleaza vor exista mai putind hrana ori apa potabila in numeroase
regiuni ale planetei. In acelasi timp, schimbarile in planul biodiversitatii, la rAndul lor, afecteazi
clima, in special pe calea impactului asupra ciclurilor carbonului si apei. Pdna in prezent
legaturile intre cele doua crize — cea ecoclimatica si, respectiv, cea a biodiversitatii — au fost
analizate numai din punct de vedere pozitiv, in sensul de a releva prin ce anume conservarea
diversitatii biologice si impiedicarea erodarii sale pot ajuta lupta impotriva Incalzirii climatice,
ori pastrarea sistemului climatic in datele sale esentiale este beneficad patrimoniului natural al
Terrei. Dupa cum, cercetatorii aratd explicit ca, de exemplu, anumite solutii utilizate spre
atingerea neutralitatii climatice pot sa fie nefaste pentru natura si se impune o viziune complexa
si conexata a tuturor implicatiilor aferente. Acestei situatii este pe cale a i se pune capat in urma
constatarii stiintifice efectuate printr-un prim efort de evaluare complexa a temei si concluziilor

expertilor, exprimate in raportul publicat la 10 iunie 2021".

Admiterea principiului cd se impune a gandi si a gasi solutiile Tn mod independent si nu
separat crizelor, manifestate ca fateta ale aceleiasi probleme ecologice globale, sistemice si
planetare, este de naturd a revolutiona modul lor de abordare, inclusiv in planul dreptului si

marcheazd deschiderea perspectivei unei noi etape in evolutia demersului pertinent.

Prima si poate ca esentiala concluzie degajatd, si care ar trebui deja sd se impund, este,

asadar, aceea ca problematica mediului trebuie cercetata si evaluata inter si multidisciplinar, intr-

7 Raportul comun realizat de 50 de specialisti pe probleme de biodiversitate si climi, selectionati de IPCC si de
Platforma Interguvernamentald Stiintifica si Politica privind Biodiversitatea si Serviciile Ecosistemice (IPBES),
prima colaborare intre aceste doud organisme care evalueazd starea cunostintelor stiintifice pe aceste doua
tematici. Fruct al unui atelier virtual desfasurat timp de 4 zile, In decembrie 2020, ,,urmat de 5 Iuni de lucru
intens”, rezultatele nu au fost, totusi, andosate formal de IPCC si IPBES intrucat nu au beneficiat de procesul
obisnuit de evaluare si adoptare ale celor doud structuri. Valoarea aprecierii stiintifice riméne incontestabila, iar
marea particularitate a documentatiei nu rezida in volumul sdu (de numai 28 de pagini), ci in greutatea simbolica,
conferitd prin conjugarea pentru prima datd a eforturilor celor doud organisme onusiene intr-un demers de
abordare integrata a celor doua problematici ecologice majore.
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o abordare integratd si perspectivd, cu prezentarea de solutii globale si promovarea unei actiuni
consistente, interdependente, cu participarea tuturor actorilor relevanti (state, autoritati publice,
societatea civila, factori privati si individuali). Pistele de solutii citate in raport sunt numeroase;
dar 1n fata veritabilului ,,cerc vicios” al crizei climatice, schimbarile trebuie sa fie ,,sistematice,
rapide si de anvergura”. Asa, de pilda, evaluari de ultima ora estimeaza ca ,,Pentru o protectie si
o conservare eficace spre a asigura un climat habitabil, o biodiversitate durabila si o buna calitate
a vietii” ne trebuie a fixa si atinge obiective mai ambitioase, precum acelea de a pune sub
protectie intre 30 si 50% din planeta si a actiona pentru atingerea neutralitdtii climatice nu mai
tarziu pana la mijlocul secolului. In orice caz, unul din riscurile majore ale interventionismului
este acela de a reflecta ensilo, fara a lua in calcul efectele induse. Astfel, potrivit si raportului,
numai o masurd de compensare a distrugerii biodiversitatii din trei demonstreazd ca aceasta
respectd principiul de zero pierdere netd, iar exemplele ce pot fi date sunt abundente. in fine,

mizele relevate in raport privesc si ar putea sa fie spre beneficiul tuturor!

5. Tntoarcerea la dreptul non-juridic? Natura noului drept ecoclimatic transpare din
particularitatile cadrului juridic aferent, aflat in plind cristalizare. Elocvente sunt, in acest sens,
prevederile Acordului de la Paris din 2015 privind clima; ,,in vederea atingerii obiectivului pe
termen lung privind temperatura... partile isi propun sa atinga cit mai repede posibil valoarea
maxima globala a emisiilor de gaze cu efect de serd [art. 4 alin. (1)]... Partile trebuie sa depuna
eforturi sd@ formuleze si sa comunice strategii de dezvoltare pe termen lung [art. 4 alin. (19)]...
Partile recunosc faptul ca unele state-parti opteaza pentru cooperarea voluntara (art. 6.1)...
Partile ar trebui sd ia masuri [art. 5 alin. (1)]... Partile sunt invitate sa ia masuri [art. 5 alin.
(2)]...” si aceeasi manierd de formulare si exprimare a continutului domind intreg textul
international. Aceste tipare de redactare si exprimare oficiald a vointei juridice, care fac apel mai
ales la incitari si angajamente neconstrangatoare decat la masuri obligatorii Tn sarcina statelor
semnatare sunt prezente si iIn documentele in materie ale UE, precum cele privind controlul
eficientei energetice referitoare la responsabilitdtile statelor membre si se inscriu aceleiasi logici
ca de acum inainte nu se mai poate sau ca oricum e preferabil sd nu mai pretindda mai mult decat
obligatiile pe care guvernele le pot impune cetatenilor lor. Asa se face ca in timp ce ,,casa noastra

arde” (potrivit celebrei constatari a unui presedinte francez din 2002) pare deosebit de complicat
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sa constrangi locuitorii sai sd sara sa stinga incendiul! Dimpotriva, apare mai nimerit si eficient

spre a-i incita sa o faca si aceasta in mai multe feluri!

Dar care ar fi o atare raison du monde capabila sa energizeze si mobilizeze indivizii si
societdtile, Tn general, sd se implice mai degraba prin stimulare decat prin traditionala
constrangere juridica? Respectivul curent de gandire, uneori calificat ,neoliberal”, isi afla
originea intr-un congres fondator din 1938, congresul Walter Lippmann, care a reunit
economisti, filosofi, politehnicieni ori juristi precum Friedrich Hayek, Wilhelm Ropke ori
Jacques Rueff spre a reflecta asupra noilor fundamente ale liberalismului, la momentul in care, in
urma crizei din 1929 imputatd liberalismului clasic, Europa era amenintatd cu haosul, prinsa in
stransoarea dintre statele totalitare de tip stalinist si de cel national-socialist. Curentul neoliberal
a fost géndit intr-un atare context ca o contrareactic la ideologiile totalitare in curs si care
privilegiau constrangerile directe asupra subiectelor. In plus, forma germani a neoliberalismului,
ordoliberalismul, era pentru prima data Investitd cu o ,,functie constructiva si programatorie” si
nu numai cu una critica sub impactul rezonantelor celei de-a doua conflagratii mondiale. Asa se
face ca statul ,,neoliberal” ar trebui sd nu cuprinda decat un corpus de reguli juridice minimale, in
vederea limitdrii constrangerii statale directe asupra indivizilor. Apoi, din moment ce curentul de
gandire era analizat ca o ,expresie savantd a imaginarului de piatd”, in prelungirea
semnificatiilor sale s-au exprimat printr-o constitutie cu caracter economic, conferindu-se un rol
central dreptului concurentei, in calitatea sa de fascicul de reguli juridice ce garanteaza
schimburile libere, loiale si pasnice Intre actorii economici. Dar ,,paradoxul” inerent gandirii
neoliberale pe care Michel Foucault I-a pus in lumina in cursurile sale de la Collége de France in
cadrul catedrei ,,Histoire des systémes de pensée” rezida in faptul ca aceasta ,,forma de reflectie
criticd asupra practicii guvernamentale” nu e decat o naparlire a ideii cd ,,on gouverne toujours
trop” si nu este consubstantial legatd de teza unui individualism furibund, generand chiar o
forma de ,,interventionism”. M. Foucault vedea astfel in acest curent de gandire cadrul unei
,bioputeri”, al unei ,,biopolitici”, adica o putere care ,,actioneaza numai indivizi, in scopul de a-i
supune prin tehnici disciplinare, de a le reglementa procesele lor biologice (natalitate,
mortalitate, longevitate etc.). Acest curent de gandire cauta, asadar, sa rupa deopotriva cu laisser-
faire propriu liberalismului clasic si cu diferitele forme de totalitarism si propune noi reguli ale
jocului in termenii carora norma juridica obligatorie, din cauza caracterului sau disciplinar, este

limitata la expresia sa cea mai strictd, incurajand, totodatd, o ,,interventie permanenta a statului”
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si, in general, un ,interventionism social, permanent si multiform”. Asadar, unul care se
manifestd printr-o preferintd a incitarii In detrimentul constrangerii, prin privilegierea normelor
juridice stimulative (fiscale si financiare, spre exemplu) tinzand a guverna actorii in mod suplu,
incitdndu-i sa dezvolte cea mai bund conduitd economicad posibild in calitatea lor de individ-

intreprindere, mai degraba decat o pletora de reguli juridice constrangatoare si sanctionabile.

Unii ganditori (filosoful P. Dardot si sociologul Ch. Laval, de pildd) au relevat in acest
sens caracterul fundamental inter si transdisciplinar al modului actual de guvernare a indivizilor
si societatilor, tinzdnd a incita subiectele a se conduce potrivit modelului de intreprindere si
normei generale a concurentei. La randul sau, Fr. Hayek si-a indreptat atentia asupra analizei
regulilor juridice care permit schimbul economic si modelul general al diferitelor discipline si
norme altele decét stiinta economica si normele pe care le produc. De altfel, internormativitatea,
interactiunea dintre normele juridice si cele infra ori extrajuridice se afla in centrul reflectiei sale.
Regulile de drept nu sunt pentru el decat un subansamblu de ,,reguli ale justei conduite”, ce
permit interactiunea sociald, un alt subansamblu constituindu-l morala. Normele morale si
juridice nu ar fi ele insele decat partea explicitda a regulilor de comportament, din care o parte
ramane implicitd si inconstientd, si includ ceea ce sub influenta neurobiologului Henri Laborit n
lucrarea sa Eloge de la fuite este posibil a numi imaginarul. Studiul lucrarilor filosofului ne
permite, de asemenea, a intelege cd neoliberalismul s-a construit contra constructivismului,
rationalismului cartesian (a la francaise) propovaduind o viziune a statului de drept fondata pe
notiunile de planificare si finalitate ridicate de ,,un mare decident statal”. Un atare demers nu e
acceptabil In domeniul ecoclimatic din mai multe motive. Mai intai ca e greu de intrunit un
consens stiintific complet, deopotrivd asupra notiunii insesi de schimbare climaticd si a
consecintelor exacte ale actiunilor umane asupra dereglarii sistemului climatic pentru reflectiile
actuale si viitoare. Apoi si mai ales, constituirea unui corpus de reguli constrangdtoare urmarind
o finalitate puternicad ar impieta asupra necesitatii de a tratata problematica ecoclimatica la nivel
suprastatal. Nu in ultimul rand, in perspectiva aceluiasi neoliberalism, ca raison du monde si
»sistem de gindire” s-ar putea pune si problema de a sti daca actuala combinare a normelor
juridice, in majoritate incitative si norme extra-judiciare neconstrangatoare prin esentd s-ar putea

situa la Tnaltimea provocarilor ecologice.
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6. Noi perspective de dezvoltare a dreptului international al mediului si climei.
Constientizarea impactului marilor crize ecologice in frunte cu cea ecoclimaticad si urgenta
actiunii in vederea solutionarii lor au multiplicat in ultima perioada initiativele vizand elaborarea
si adoptarea de noi tratate internationale, multilateralismul reprezentand principala cale a
promovarii unor rezolvari durabile Tn materie. Daca in domeniul climei procesul relansat de
Acordul de la Paris (2015) este in deplind desfasurare, acestuia 1 se alaturd noi domenii de
interes, conexe si interdependente, precum cel al protectiei oceanelor si prevenirii $i gestionarii
pandemiilor. Sesizarea principalelor tendinte de reglementare in materie ne aratd mai Intai
provocarea majorad a decarbondrii societatii si tranzitiei climato-energetice subsumata in principal
demersului de atenuare a incalzirii globale si de rezilientd si adaptare in raport cu efectele
schimbarilor climatice. In acest context se remarci prin urgenta, amploarea demersului,
diversitatea implicatiilor si a perspectivelor de actiune, raspunsul juridic la atenuarea schimbarii
climatice. Negocierea, Incheierea si aplicarea unui tratat international privind neproliferarea
combustibililor fosili, menit s conduca la limitarea treptatd a productiei consumului de carbune,
petrol si gaze, principalele emisii de GES, sunt ilustrative in acest sens. Transmisa la 13
septembrie 2021 Natiunilor Unite (in contextul celei de a 76-a sesiuni anuale a Adunarii
generale) de un grup de peste 2000 de oameni de stiintd, cu sustinerea unei retele de 700 de
organizatii guvernamentale, initiativa se Inscrie si poartd particularitatile, in mod evident, ale
demersului general aferent reglementdrii schimbarii climatice, atenuarii cauzelor si a
consecintelor sale prin adoptare si cautare de noi solutii novatoare, de promovare a neutralitatii
climatice. Consideratd drept expresie a unei noi etape a raspunsului global la provocdrile
dereglarii climei o atare masura, coordonata de activistul australian Alex Rafalowicz Maya,
membru al Climate Action Network, doreste preluarea, valorificarea si urmarea in materie
ecoclimatica a experientelor si perspectivelor modelului conceput si practicat dupa anii 1960 in
privinta neproliferarii armelor nucleare, care s-a bucurat de un anumit succes Tn perioada
postbelica. Similitudinea de reglementare pornea de la constatarea cd schimbarea climatica,
precum armele nucleare, reprezintd o amenintare globald, planetara si necesita, in consecintd, un
raspuns de aceeasi naturd. Incheierea unui atare tratat s-ar plasa in continuarea, completarea si
particularizarea cadrului juridic de actiune prefigurat si strategiile antamate pentru punerea in
aplicare a Acordului de la Paris privind clima (2015) si este menitd a contribui la sporirea

contributiei dreptului in materie si, prin aceasta, la dezvoltarea dreptului international al climei.
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Se doreste astfel ca ,lacuna” reglementarii internationale privind reducerea productiei de

combustibili fosili si fie acoperiti si edificiul normativ international astfel completat®.

Demersurile constituirii noului drept al oceanelor, zona geografica reprezentand aproape
jumadtate din suprafata planetei si constituind un actor major al climei planetare, regulator al
atmosferei, un vector esential al resurselor alimentare, rezervor considerabil al resurselor
nonbiologice, urmadresc instituirea unei guvernante globale avand in centrul sdu protectia
mediului acvatic, in special al marii libere (respectiv, 60% din oceanele si mrile lumii®) . Cel de
al 14-lea obiectiv al dezvoltarii durabile (ODD) dintre cele adoptate de ONU in 2015 pentru
2030 vizeaza ,,a conserva si a exploata in mod durabil oceanele, marile si resursele marine”. Mai
intai, dezvoltarea actiunii juridice in aceastd directie, se impune finalizarea cu succes a
negocierilor internationale incepute in 2018 sub auspiciile ONU de elaborare si trecere la
adoptarea unui tratat privind ,,conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine a zonelor
care nu apartin jurisdictiei nationale”. Intrerupte de pandemie, acestea poarti asupra patru
domenii principale: crearea de arii marine protejate, resursele genetice marine si partajul
avantajelor lor, realizarea de studii de impact asupra mediului, precum si intarirea capacitatilor si

transferurilor tehnologice, in special catre tarile n curs de dezvoltare.

,Angajamentele de la Brest” (respectiv, din cadrul One Ocean Summit, desfasurat intre 9
si 11 februarie 2022 in orasul-port francez, la care au participat 40 de sefi de stat si de guvern)
vizeaza, in acelasi sens, trei alte initiative de reglementare internationala majora: negocierea si

semnarea unui tratat international cu caracter obligatoriu privind reducerea deseurilor din plastic

8 Mircea M. Dutu-Buzura, Spre un tratat privind neproliferarea combustibililor fosili. O noui initiativa stiintifici
civica internationald, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 3/2021, pp. 389-398.

® Sanitatea oceanului a devenit o mizd globald pentru climi si evolutiile sale, acesta aflandu-se in centrul
sistemului climatic planetar. El absoarbe peste 25% din CO2 emis in fiecare an in atmosferd de activitatile
umane si furnizeaza 50% din oxigenul produs pe Terra; de asemenea, absoarbe peste 90% din caldura rezultata
din emisiile de GES. Cresterea emisiilor de GES incélzeste oceanul, 1l acidifica, intensifica evaporarea apei de
mare, ceea ce accentueaza fenomenele meteo. Oceanul se dilata, fapt care antreneaza ridicarea nivelului
suprafetei apei si submersia litoralului. Dar oceanul a deveni o resursd energetica mai intai in petrol si gaz, apoi
in surse renovabile, prin intermediul cdmpurilor de eoliene, in special. Spatiul de coastd e marcat de conflicte de
uzaj. Arii maritime protejate sunt instituite In vederea protectiei biodiversitatii. 50% din populatia mondiala
traieste in zone litorale. Din punct de vedere juridic, e vorba de un mozaic de conventii internationale imbogatit
cu reglementari regionale nationale. Tindnd seama de importanta protectiei mediului marin unii autori vorbesc de
constituirea dreptului oceanului, cu o viguroasd componenta ecoclimatica (Patrick Chaumette, Droits maritimes,
4e édition, Dalloz, Paris, 2021, Dalloz Action 2021/2022).
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in mare (fird indoiald prin reciclare si abandonul obiectelor de folosintd unici)®, considerat cel
mai important proiect juridic international de mediu dupa Acordul de la Paris din 2015, a altuia
care sd permitd supravegherea colectiva a biodiversitatii in marea libera si partajarea, cu tarile in
curs de dezvoltare a beneficiilor resurselor genetice detinute aici si, nu in ultimul rand, sporirea
preocuparilor de a face efectiv Acordul Cap adoptat de Organizatia Maritima Internationald
(OMI) in urma cu 10 ani, instrument juridic menit sa permitd controlul normelor de securitate,
inclusiv conditiile sociale la bordul navelor de pescuit capabile sd opereze in marea libera (se va

facilita astfel identificarea si eliminarea navelor-pubela).

In fine, criza sanitard generatd de pandemia de Covid-19 a subliniat interdependenta
dintre ecologie si sandtate, iar prin conceptul impus de ,,one health” a atasat abordarea si
continutul dreptului international al sanatétii de dimensiunile definitorii ale dreptului mediului si
al climei. Dupa cum e cunoscut, la 31 mai 2021, cu votul majoritatii statelor membre, Adunarea
Mondiala a Sanatatii (AMS) a decis examinarea problemei proiectului unui tratat international
privind prevenirea pandemiilor si combaterea efectelor acestora In continuarea si realizarea unei
initiative lansate in cadrul UE. Pornind de la experientele crizei sanitare in curs si a constatarii ca
pandemiile nu se opresc la frontierele statelor asa incat actiunea de prevenire a izbucnirii si
gestionarea adecvata a consecintelor acestora trebuie sa se Inscrie intr-un cadru international si
transnational corespunzdtor, recurgerea la dreptul international devine inevitabila. Adoptarea sub
egida OMS a unei conventii-cadru in materie ar permite astfel instituirea unei cooperdri
interstatale specifice, menite sd incuviinteze consolidarea rezilientei nationale, regionale si
mondiale fatd de asemenea provocari si a capacitdtilor cerute pentru depasirea unor atari situatii
exceptionale. Realizarea initiativei respective ar relansa multilateralismul si inaugura o noua
etapa in dezvoltarea dreptului international al sdndtatii si afirmdrii contributier sale la
promovarea unui ,,pact social sanitar” global. Prin decizia sa din 1 decembrie 2021 Adunarea
Mondiala a Sanatatii a creat un organ interguvernamental insarcinat cu redactarea si negocierea

unei conventii sau alt instrument international privind pandemia, consideratd o decizie istorica

10 Problema inscrisd pe ordinea de zi a celei de a 5-a Aduniri a Natiunilor Unite pentru Mediu (ANUM) de la
Nairobi (28 februarie—2 martie 2022) care a decis, in acest scop, crearea unui comitet interguvernamental de
negocieri.
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proteja bunistarea si sinitatea tuturor”.

Pe langa sublinierea legaturii dintre sandtate si mediu, documentul ar urma sa instituie o
procedura de urgenta prin care statele sd notifice orice amenintare de pandemie precum in caz de

accident nuclear.

In fine, documentul international cel mai important din viitorul apropiat e considerat a fi
declaratia politicd ce va fi adoptatd cu ocazia celei de a 50-a aniversdri a Declaratiei de la
Stockholm 1n iunie 2022, tot in capitala Suediei, mai ales prin reafirmarea solemnd a dreptului
omului la mediu si preconizarea lansarii negocierilor in vederea incheierii unui tratat universal

privind acest subiect.*?

7. Dreptul UE al mediului — vector al dezvoltarii si inovarii dreptului global al mediului.
Noile initiative si viziunea adaptate si promovate de UE in materie ecoclimatica acrediteaza tot
mai mult rolul de vector principal al dreptului unional-european al mediului si climei in
dezvoltarea dreptului global in materie. Cele trei elemente componente ale devizei Pactului
Verde — nimeni sa nu fie lasat in afara, sa nu vatime si sa actionam impreund — structureaza
filosofia continutului celor peste 50 actiuni-cheie ale sale. De la ambitia de ,,a transforma
economia si societatea pentru a le plasa pe o traiectorie mai durabila”, la actiuni si rezultate
tangibile, drumul se arati complex si nu lipsit de asperititi'®. Pactul stabileste jaloanele unei ,,noi
strategii de crestere” si ,,de transformare radicald”, contribuind la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU la orizont 2030. El reafirmd necesitatea constientizarii situatiei
deosebit de preocupante in care se afld starea mediului si a urgentei ecologice si climatice. In
spiritul democratiei de mediu, se insistd asupra importantei ,,participarii si angajamentului
marelui public si al tuturor partilor interesate” la procesul de tranzitie socio-ecologicad si

aplicarea politicilor europene pertinente. Cerinta unei tranzitii ,,juste si inclusive” consolideaza

11 Mircea Dutu, Noi elemente si perspective ale dezvoltarii unui drept international al sanattii, in ,,Studii si
Cercetari Juridice” nr. 3/2021, p. 303.

12 Julien Lecot, Déréglement climatique: pour les deux tiers des habitants de la planéte, il y a urgence,
,,Libération”, 27 ianuarie 2021.

13 Nathalie Hervé-Fournereau, Chronique annuelle de droit de 1’environnement de I’'UE (octobre 2020—octobre
2021), in ,,Revue de 1’Union Européenne nr. 655, februarie 2022, p. 115.
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pilonul social si subliniazd prioritatea justitiei ecoclimatice in deplindtatea semnificatiilor sale.
Ambitia Europei de a deveni primul continent neutru climatic in 2050 ignora partial sau
minimalizeazd abordarea holisticd si ecosistemicd, singura capabild sd garanteze coerenta

procesului de tranzitie pe termen lung.

Cel de al 8-lea program general de actiune al UE privind mediul urmareste sa promoveze
0 economie inovanta si circulara, o biodiversitate prezervata, estimata si restaurata, o crestere cu
slabe emisii de CO2 disociata de utilizarea resurselor. Evolutia rapida a dreptului UE al climei
este consideratd inerentd ,revolutiei ecoclimatice”. Adoptarea Regulamentului (UE) nr.
2021/1119 stabileste noul cadru juridic general de actiune unional-europeand in materie si
fixeaza ca obiectiv neutralitatea carbon la orizontul 2050 si cel al unei reduceri de emisii de GES
cu cel putin 55% pand in 2030; Comisia va evalua la fiecare cinci ani progresele inregistrate de
statele membre, incepand din 2023 si cel mai tirziu In 6 luni dupa bilantul mondial operat in
contextul Conventiei-cadru privind schimbarile climatice. In scopul mentinerii unui nivel
suficient de reducere brutd a emisiilor pana in 2030 s-a introdus o limita de 225 milioane de tone
echivalent CO2 pentru contributia absorbantilor la acest obiectiv. Legea europeand a climei a
initiat un vast evantai de reforme legislative prevdzute in viitorul apropiat in diverse sectoare
(transporturi, agricultura, energie) in scopul atingerii obiectivelor Pactului Verde. Totodata, ,,foi
de parcurs” indicative si voluntare sunt discutate de Comisie cu mai multe sectoare economice
pentru aplicarea acelorasi prioritdti. Pentru a concretiza Green Deal-ul, pachetul legislativ ,,Fit
for 55” propus de CE in iulie 2021 si addugit in decembrie acelasi an a stabilit reperele
definitorii. Cele 14 propuneri de texte vizeazd domenii complexe, revizuiri legislative Tn materie
de eficientd energetica, energie renovabild, instaurarea progresivd a unui mecanism de ajustare
carbon frontierele UE din 2023, urmarind repercutarea pretului amprentei de carbon a produselor
importante In UE cu acelasi titlu ca produsele pietei interne, scaderea emisiilor de CO2 pentru
noile vehicule cu interzicerea plasarii pe piatd a motoarelor termice (diesel si benzina) Incepand

din 2035.

E prevazutd, de asemenea, reforma sistemului de schimb de cote de emisie al UE
(SEQE-UE), foarte controversat implicand suprimarea cotelor gratuite, inclusiv pentru aviatie,
noua scddere a plafonului global a cotelor autorizate, ridicarea ratei anuale de reducere si

extindere a pietei la cladiri, transportul rutier si sectorul maritim. In fine, va interveni un
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regulament privind repartizarea efortului intre statele membre a obiectivelor consolidate de
reducere a emisiilor pentru cladiri, transportul rutier si transportul maritim interior, agricultura,
deseuri si micile industrii, precum si un altul referitor la utilizarea terenurilor, pasunile si
agricultura care sa stabileascd un obiectiv global de absorbtie a carbonului prin preturi naturale
echivaland 310 milioane tone de emisie CO2 pana in 2030. Toate aceste evolutii vor transforma
dreptul UE al climei In ipostaza aplicatd si pe deplin operativd a viziunii si prevederilor

Acordului de la Paris din 2015.

8. Dreptul climei ca vector al dreptului viitorului. Considerate una dintre cele mai mari
amenintari ale secolului XXI, dacd nu cea mai importantd pe termen lung, schimbdrile climatice
sunt corelate de catre majoritatea specialistilor cu sistemul energetic bazat pe exploatarea
resurselor naturale fosile, acesta din urma jucand la randul lui un rol esential in ceea ce este
indeobste cunoscut ca fiind marea Revolutie Industriala din lumea occidentald, proces a carui
desfasurare pe parcursul secolului al XIX-lea este caracterizata prin centralitatea omului ca
subiect principal al transformarii economice si sociale si prin marginalizarea completd a
consecintelor pe care aceastd transformare le-a avut pentru mediul natural considerat initial ca
resursa economica practic infinitd. Abia din a doua jumatate a secolului al XX-lea, limitele
acestei resurse la nivelul umanitatii ca Intreg au Inceput sd fie luate in considerare sub aspectul
finitudinii lor, dar si in acest caz, accentul a fost pus asupra implicatiilor economice ale tot mai
previzibilei epuizari a resurselor energetice fosile ori a altor tipuri de resurse naturale precum apa
dulce. Catre sfarsitul secolului trecut, faptul ca sistemul energetic traditional bazat pe exploatarea
resurselor fosile nu este amenintat numai de perspectiva epuizarii acestora, ci devine el Tnsusi o
amenintare pentru viata umana ca atare din cauza supraaccentudrii antropice a efectului de sera
rezultat Tn urma emisiilor de CO2 a inceput sa fie constientizat la nivel planetar, iar realitatea sa

demonstrata stiintific.

Adoptata la Rio de Janeiro (1992, 1994), Conventia-cadru privind schimbadrile climatice
devenea primul tratat international care evidentia amenintarile la adresa climei globale, obligand
statele sa actioneze 1n directia reducerii emisiilor in vederea ,,stabilizarii concentratiilor de gaze
cu efect de sera in atmosferd” pentru a stopa ,,perturbarea antropicd periculoasd a sistemului

climatic” (art. 2), si concretizand aceastd obligatie, pe de o parte, in obligatiile de a observa si
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raporta periodic cantitatea de emisii, iar, pe de alta parte, in obligatia de a finanta atat masuri
concrete de reducere a acestor emisii, cat si in aceea de a realiza un transfer de tehnologie din
statele industrializate catre cele in curs de dezvoltare. Si aceasta in virtutea asumadrii unei
responsabilitati comune dar diferentiate, deopotrivd, In generarea fenomenului si rezolvarea sa.
Un al doilea pas important in directia juridicizarii schimbarilor climatice 1-a constituit Protocolul
de la Kyoto (1997), prin care statele industrializate au fost recunoscute direct si efectiv ca fiind
in principal responsabile pentru efectul de sera cu cauza antropogena, statuandu-se in consecinta
obligatia juridica a acestor state de a lua masuri concrete in directia limitarii si reducerii
cantitative a emisiilor de CO2. In sfarsit, dacd Acordul de la Paris (2015) fixeaza ,,neutralitatea
climatica” ca veritabil obiectiv si standard normativ al acestor masuri de atins spre jumatatea
acestui veac, impunand totodatd concretizarea obligatiei de reducere a emisiilor de CO2 prin
referirea la activitati concrete ce trebuie realizate la anumite termene de catre statele semnatare,
Uniunea Europeand isi asuma prin strategii culminand cu asa-numitul Pact Verde European
(2019) si expresia sa juridicd Legea europeana pentru clima (2021), prezentate ca o noua si
veritabilad ,strategie de crestere” rolul de lider politic mondial in materia politicilor climatice.
Transpunerea acestei strategii politice In documente juridice, cum ar fi, regulamentele si
directivele UE configureazd deja ceea ce se numeste in prezent ,,dreptul european al mediului si
climei”, marcand in acest mod pentru statele membre ale Uniunii crearea unui nivel juridic
intermediar in raport cu dimensiunea juridica originara globala, pe de o parte, si cu cea a unui
drept intern aflat la randul lui in cursul unei profunde transformari prin adoptarea unor legi ale
protectiei climatice precum cele din Olanda sau Germania. Caracterizata in doctrind nu numai ca
»traducere juridicd” a vointei politice a Uniunii de a se angaja definitiv pe calea unui viitor
durabil, cu emisii slabe de carbon si o stabilizare a sistemului climatic, ci §i ca o veritabila
,schimbare de paradigma juridicd” privita in sine, juridicizarea politicilor climatice se va reflecta
in toate domeniile vietii economice si sociale din statele membre ale Uniunii Europene, afectand

in mod semnificativ industria, comertul, transportul sau agricultura.

La nivel national, un exemplu cum nu se poate mai potrivit in acest sens il constituie
Legea Federald pentru Protectia Climei (Budesklimaschutzgesetz) din 2019, care statueaza
nivelul admisibil al emisiilor de CO2 pentru domenii precum transportul, agricultura sau
constructia de locuinte, lasand insd deschisda problema termenelor la care trebuie adoptate

masurile concrete de limitare a acestor emisii. Pornind de la dispozitiile art. 20a din Legea
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Fundamentald (Grundgesetz), unde se aratd ca ,statul este responsabil pentru protejarea prin
legislatie a fundamentelor naturale ale vietii si animalelor, in cadrul ordinii constitutionale si in
conformitate cu legea si dreptul prin intermediul executivului si al justitiei”, Curtea
Constitutionala Federala a statuat prin decizia calificata drept istorica din 24 martie 2021 ca lipsa
unei reglementari precise a masurilor care trebuie luate pana in anul 2030 face ca legea federala
pentru protectia climei sa fie (partial) neconstitutionala. Ceea ce retine atentia sub aspectul
juridicizarii nu numai a politicilor climatice, ci si a conceptelor insesi, este in acest caz
construirea de cdtre instanta constitutionald germana a unei obligatii a statului de a garanta
justitia intergenerationala vazuta ca solidaritate in termenii unei limitari juste a emisiilor de CO2
de catre fiecare generatie in parte. Asa cum se aratd in comunicatul oficial al Curtii, ,,practic
orice libertate este potential afectatd de aceste viitoare obligatii de reducere a emisiilor, deoarece
aproape toate domeniile vietii umane sunt Inca asociate cu emisiile de gaze cu efect de sera si
sunt, prin urmare, amenintate de restrictii drastice dupa 20307, astfel ca legiuitorul ar fi trebuit sa
ia ,,madsuri de precautie pentru a garanta o tranzitie favorabila libertdtii cdtre neutralitatea
climatica”, deoarece unei singure generatii nu ar trebui sa i se permita ,,sa consume parti mari din
bugetul de CO2 cu o povara de reducere relativ usoard, daca, in acelasi timp, aceasta ar ldsa
generatiilor urmatoare o ingradire radicald a libertatii”, asadar, niveluri de reducere a emisiilor de

CO2 pe care aceste generatii le-ar putea atinge ,,numai cu pretul propriei abstinente radicale”.

In mod evident, aceste consideratii permit desprinderea concluziei potrivit cireia Curtea
Constitutionala Federala din Germania deschide drumul unei abordari juridice a problemelor
legate de schimbadrile climatice in termeni care justificd pe deplin ideea enuntatd anterior dupa
care juridiciarizarea politicilor din acest domeniu reprezintd realitatea unei noi paradigme
juridice. Pornind de la principiul incontestabil al justifiei intergenerationale (relevant si pana
acum in mod nemijlocit in materii precum limitarea deficitului bugetar admisibil), Curtea
construieste totodatd un nou concept juridic al libertdtii ca drept fundamental, care trebuie de
acum considerat nu numai un atribut al persoanei, ci si al unei intregi generatii, condifionat in
exercitarea lui de limitele naturale in care viata tuturor persoanelor alcdtuind impreunda o
generatie, este posibila. Fatd de abordarile de pand acum ale libertdtii ca drept fundamental
considerate pe rand sub aspect predominant politic, social si economic, constructia libertatii ca
drept fundamental sub aspect ecologic poate fi privita ca un stadiu distinct al evolutiei gandirii

juridice moderne, reprezentand astfel o concretizare — greu de anticipat in urma cu 30 de ani — a
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ceea ce art. 35 alin. (1) din Constitutia Romaniei numeste ,,dreptul oricarei persoane la un mediu

inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”.

Astfel stand lucrurile, si tinand seama de evolutia continua a doctrinei si jurisprudentei in
materia stabilirii sferei persoanelor care pot introduce actiuni legate de masurile privind protectia
fatd de schimbarile climatice atat in fata curtilor constitutionale, cat si a instantelor judecatoresti,
este necesar sd observam ca textul art. 35 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia
,statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept [la un mediu sanatos si echilibrat
ecologic]” impune statului roman obligatia adoptarii unei Legi a protectiei climatice, in cadrul
careia sa fie reglementat dreptul la actiune in justitie in beneficiul exclusiv al generatiilor
viitoare, ceea ce va face necesara construirea unui concept juridic (material si procesual
deopotrivd) al reprezentarii generationale care poate fi considerat a nu avea precedent in
legislatia romaneascd din prezent. Aceasta necesitate ni se pare a fi fost la fel de putin sesizatd in
doctrina juridicad romaneascd si In mod special in exegeza consacrata art. 35 din Constitutia
Romaniei, ca si implicatiile profunde al alin. (3) din acelasi articol: ,,Persoanele fizice si juridice
au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurdtor”. Relevanta acestui text pentru
evolutiile din prezent in materia schimbarilor climatice este demonstrata de procesul intentat in
anul 2019 in Olanda de catre sapte organizatii de mediu sustinute de peste 17.000 de cetiteni
Tmpotriva grupului Shell, solicitandu-se ca acest grup — persoana juridica de drept privat! — sa
aplice la randul lui prevederile Acordului de la Paris din 2015, reclamantii aducand printre altele
argumentul cd Shell emite de aproximativ noud ori mai mult CO2 pe an decat tot statul olandez.
In conditiile in care Curtea Supremi a Tarilor de Jos admisese deja in 2015 o actiune impotriva
guvernului olandez in temeiul unui angajament climatic insuficient al acestuia din urma (analog
deciziei mai sus mentionate a Curfii Constitutionale Federale din Germania din 2021), instanta
suprema olandeza a statuat anul trecut printr-o hotarare rdmasa definitiva obligatia companiei
Shell de a-si reduce emisiile de CO2 cu 45% pana in anul 2030 fata de anul 2019, motivandu-si
aceastd decizie prin responsabilitatea companiei pentru activitatile sale producatoare de

asemenea emisii, asadar, si pentru efectele negative ale schimbarilor climatice asupra populatiei.

Din perspectiva juridicizarii politicilor privind schimbarile climatice, consecintele unei
asemenea decizii — a carei replicare este de asteptat sa se producad atat la nivelul instantelor

supreme din celelalte state membre ale Uniunii Europene, cét si la nivelul Curtii de Justitie a
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Uniunii Europene insesi, in virtutea unor mecanisme procedurale aflate astdzi in plin proces de
constructie — pentru intreaga sferd a dreptului european si a gandirii juridice europene sunt greu
de supraestimat. Juridicizarea principiului potrivit caruia nu doar politicile statului care afecteaza
justitia intergenerationald prin limitarea drasticd a dreptului la libertate si chiar a dreptului la
viatd al generatiilor viitoare sunt inadmisibile, ci si modelele de afaceri ale companiilor private
concepute si realizate in contradictie cu standardul normativ al neutralitatii climatice va conduce
in mod necesar la o regandire radicala nu doar a dreptului constitutional, ci a Intregii ordini de
drept ale carei concepte juridice au fost construite pornind de la libertatea individului autarhic
aflata Tn opozitie radicald nu numai cu premisele sociale, ci si cu cele naturale ale propriei sale
existente*. Dati fiind corelatia indisolubila dintre Revolutia Industriala din secolul al XIX-lea
bazatd pe sistemul energetic fosil si constructia sistemului juridic modern al civilizatiei
occidentale, nu numai sub aspectul institutional al reglementarilor, dar si sub cel intelectual al
insesi gandirii dreptului, este greu de conceput cum s-ar putea ca trecerea la un nou sistem al
energiei verzi-regenerative, complet opus principiilor de functionare a celui fosil-extractiv, sa se
realizeze in conditiile mentinerii neschimbate a cadrului juridic devenit realmente posibil gratie
prefacerilor social-economice realizate in vechile conditii. Din acest punct de vedere, deja
dinamica specifica a conceputului juridic de libertate individuald pornitd de la aspectul politic si
trecand prin fazele in care rolul preponderent ajunge sa fie jucat pe rand de aspectul social si de
cel economic pentru a ajunge astazi la relevanta aspectului ecologic impune luarea in considerare
a faptului ca preponderenta crescanda a acestui din urma aspect presupune o veritabila ,,revolutie

eco-legala”®

al cdrei impact nu va fi cu nimic mai prejos decat impactul revolutiei marcate in
drept si in gandirea juridica de Revolutia Franceza. Demersul de juridicizare a ,,dreptului climei”
este astfel mai mult si altceva decat un proces sectorial al unei evolutii juridice in cadrul careia
juridicizarea insdsi urmeaza paralel evolutia dreptului ca drept modern: mai degraba, constituind
ultimul stadiu al acestei evolutii, el reprezintd totodatd si concretizarea inevitabila la nivelul
realitdtilor juridice cotidiene a ceea ce doctrina juridicd Incepuse inca din a doua jumadtate a
secolului al XX-lea sa considere a fi ,,gandirea post-moderna” a dreptului, altfel spus: privit din

perspectiva juridicizarii, dreptul climei se dovedeste a fi prima ipostaziere concretd a unui sistem

postmodern de drept.

14 M. Villey, La formation de la pensée juridique moderne, Presses Universitaires de France, Paris, 2003.
15 F. Capra & U. Mattei, Ecology of Law: Toward a Legal System in Tune with Nature and Community, Berrett-
Koehler Publishers, 2015.
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9. Evaluarea eficientei dreptului mediului. O prioritate a dezvoltdrilor in domeniu o
reprezintd, fara indoiald, identificarea si promovarea corespunzdtoare a metodelor si
instrumentelor de evaluare a efectivitatii reglementarilor, a aplicarii si efectelor acesteia asupra
starii mediului. In privinta politicilor publice existd deja leviere stiintifice, tehnice si economice
cu numerosi indicatori de estimare a ,reactiei ecologice” a implementarii lor. Se pot astfel
constata progrese In anumite sectoare ca, de pilda, apa ori aerul, dar, de asemenea, si stagnarea
ori reculul in domeniile biodiversitatii, deseurilor, poluarii solurilor si utilizarii pesticidelor. O
evaluare a faptului daca dreptul mediului e corect este pe cale a se elabora si practica. Rolul-
cheie revine, 1n aceastd perspectiva, stabilirii de indicatori juridici pertinenti. Promovarea lor in
plan international a fost oficial angajata prin intermediul a trei decizii: art. 6-8 al Acordului
regional de la Escazu din 2018, care preconizeazad indicatori comuni de efectivitate privind
aplicarea Acordului; cea de-a 21-a Conferinta a Partilor la Conventia de la Barcelona privind
protectia Marii Mediterane, tinutd in decembrie 2019 la Neapole, care reclamd recursul la
indicatori juridici pentru evaluarea aplicdrii prevederilor sale si, in fine, rezolutia a 5-a a
Congresului UICN de la Marsilia din 2020 ,,masurarea efectivitatii dreptului mediului gratie
indicatorilor juridici”. In plus, UNEP (UN Environment) a publicat in 2019 o lucrare in care sunt

mentionati indicatorii juridici ca nou mijloc de evaluare a starii dreptului mediului.

O prima initiativa tehnica reprezentativa in acest sens a fost promovata de CIDCE care a
minventat” indicatori juridici cu o metodologie speciald de a masura efectivitatea aplicarii
dreptului mediului. Astfel, statele pot dispune de un instrument juridic adoptat care sa le permita
sa cunoasca pentru ce reglementarile in materie nu sunt corect aplicate si respectate si a putea sa

procedeze la reforme in cunostinti de cauza’®.

10. Posibile reforme ale fiscalitdtii de mediu. Reconcilierea intre constrangerile
economice si urgenta ecoclimatica de a actiona trebuie sa se afle tot mai mult n centrul actiunii
publice. Astazi e unanim admis ca legiuitorul poate utiliza fiscalitatea ca un mijloc de a incita

contribuabilii sd adopte comportamente conforme obiectivelor de interes general, iar aceasta

16 Michel Prieur, Les indicateurs juridiques outils d’évaluation de I’effectivité du droit de I’environnement,
IFDD, IUCN, UN Environment, CEDEAO, CIDCE, 2018.
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evolutie a doctrinei fiscale, si in special a jurisprudentei constitutionale din diferite state,
deschide calea unei revolutii mai profunde a fiscalitatii in favoarea protectiei mediului si a
climei. Odata cu stabilirea taxonomiei verzi la nivelul UE, intreprinderile vor trebui ca in curand
sd publice partea ,,durabild” a cifrei lor de afaceri si sa integreze aceasta 1n calculul impozitului
asupra societatilor, fard a modifica asieta sa asupra nivelului beneficiilor. Prin urmare, aa deveni
posibil sa se defineasca trei transe de modulare a ratei normale de impunere (majorata, neutra,
diminuatd) potrivit careia o atare parte e considerata ca insuficientd, perfectibila ori exemplara.
Aceasta ar permite a se presa asupra activitatilor ,,brune”, acompania activitatile in tranzitie si a
incuraja activitdtile verzi. Daca aplicarea unei fiscalitati unice, fara distinctie a comportamentelor
si fard a incita a le modifica, ar parea depdsitd, cu atdt mai mult o asemenea constatare e
adevaratd pentru atribuirea de ajutoare intreprinderilor. Or, pe bund dreptate, opinia publicd nu
mai acceptd ca banul public sd finanteze activitatea unei intreprinderi care polueaza sau care
redistribuie dividende recurgind, in acelasi timp, la un plan social. Conditiondnd in mod
sistematic ajutoarele publice de criterii de mediu si sociale, statul ar intari coerenta intre
obiectivele si mijloacele pe care le atribuie intreprinderilor. In tiri precum Franta, toate
societatile comerciale cu peste 50 de salariati vor trebui sd publice un bilant al GES simplificat,
sa justifice instituirea si respectarea unei traiectorii de reducere a emisiilor lor de GES in cazul
marilor intreprinderi ori chiar sd faca publici indicatorii constitutivi ai indexului de egalitate. Nu
in ultimul rand, in acelasi context, se afirma principiul ofertei ,,mai avantajoase ecologic si

economic” pentru orice comanda politica.

La 23 februarie 2022 CE a prezentat Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU)
2019/1937 vizand impunerea la nivelul tuturor statelor membre ale UE a indatoririi de diligenta
(vigilentd) inspiratd din dreptul francez si cel german. Documentul preconizeaza instituirea in
acest sens a unei serii de obligatii pentru societatile comerciale cu peste 500 de salariati si care
realizeaza o cifra de afaceri netd anual de mai bine de 150 de milioane euro, menite sa prevind
orice atingere grava a drepturilor umane si a mediului, generatd de activitatea acestora, cea a
filialelor lor ori a operatorilor lantului de valori cu care au o relatie economica stabilita si
intretinutd (furnizori directi ori indirecti). Sunt vizate 6 mari obligatii, precum: integrarea
indatorii de vigilentd in politicile si guvernanta lor, stabilirea de mdsuri adecvate pentru a

identifica atingerile grave — actuale sau potentiale — aduse drepturilor umane sau mediului,
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elaborarea de planuri de actiune cu obiective de atins potrivit unui calendar si definite via
indicatorilor cantitativi si calitativi, prevederea de clauze contractuale cu un partener comercial
in vederea respectarii codului de conduitd al intreprinderii, stabilirea de planuri de actiune cu
diferiti operatori la nivelul intregului lant de valori si realizarea de investitii in termeni de

management al infrastructurii firmelor in cauza.

Asadar, printre prioritatile imediate ale domeniului se numara o strategie de optimizare
fiscala adecvatd, care sd conditioneze ajutoarele publice si s fixeze un nivel de exigentd de
mediu ridicat la comanda publica, considerandu-se ca in acest mod statul le-ar incita sa

accelereze transformarea modelelor lor.

Il. Emergenta dreptului climei, ca noua dimensiune a dreptului mediului

Ultimii ani se caracterizeaza printr-un veritabil avant al reglementdrilor juridice in domeniul
climatic, atat la nivel international, european cét si national. Dupa incheierea si rapida intrare in
vigoare a Acordului de la Paris (12 decembrie 2015-4 noiembrie 2016) urmat de Glasgow
Climate Pact (2021) si stabilirea in acest mod a noului cadru juridic international de actiune
globali, s-a remodelat Tntregul arsenal juridic aferent. Tn acest context, UE s-a angajat, ntr-o
prima etapa, sa-l puna in aplicare pe calea Clean Energy Package, avand in centrul sau
Regulamentul 2018/1999 ce impune un cadru procedural care cere statelor membre stabilirea de
planuri nationale energie-clima integrate si strategii pe termen lung. Apoi, receptand noul mers al
globalizarii si ca raspuns la provocarea planetard ecoclimatica, Comisia Europeand (Comisia sau
CE) a prezentat noua sa strategie de crestere si ,,programul de guvernare” pentru urmatorii patru
ani intr-o comunicare, sub titlul ,,Pactul verde pentru Europa” (Pactul), din 1 decembrie 2019, cu
obiectul declarat de promovare a unei tranzitii (ecologice) ,,juste si inclusive” in scopul de a
transforma continentul nostru ,,intr-o societate justa si prosperd”, dotatd cu o economie moderna,
eficientd in utilizarea resurselor si competitiva, caracterizata prin neutralitatea carbon ce ar trebui
atinsd in 2050 si in care cresterea economica va fi disociatd de utilizarea resurselor. Pentru
punerea in aplicare a Pactului si a actiunilor-cheie aferente este pe cale a se institui o structura
juridicd specificd, menitd sd asigure promovarea obiectivelor stabilite si care va marca intregul
drept al U.E. Tntr-o prima aproximare aceasta presupune revizuirea a peste 50 de directive,

proces care a inceput deja si va dura cel putin pani in 2022 si adoptarea altora noi. In epicentrul
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reformei legislative unional-europene va sta Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice (Legea europeana a climei) astfel incat sd se realizeze o schimbare de paradigma de
abordare juridica ce va privi, intr-o masurd mai mare sau mai micd, toate domeniile, fie ca
vorbim de finantare, industrie, comert, transport, locuinte, energie, biodiversitate ori reciclarea
deseurilor. Noua structurd normativd in acest mod edificatd e consideratd ca o ,traducere
juridica” a vointei politice a Uniunii de a se angaja definitiv pe calea unui viitor mai durabil, cu
emisii slabe de carbon si o stabilizare a sistemului climatic. Impactul sau asupra dreptului U.E. si
a drepturilor interne ale celor 27 de state membre ale U.E. se cuvine evaluat din perspectiva
faptului ca 40% din reglementarile unional-europene privesc mediul, iar 75-80% din dreptul

mediului aferent fiecarui stat membru este de sorginte comunitara.

Reactii pe masurd s-au inregistrat si In plan intern prin adoptarea unor legislatii si legi
privind clima. Incercarea de a circumscrie semnificatiile sintagmei de ,,lege a climei” presupune,
cu titlul liminar, acceptarea a doud sensuri ale acesteia. Astfel, intr-o acceptiune mai larga, legea
climei poate desemna orice reglementare legald privind clima; in aceastd perspectiva ea poate
privi atat aspecte de limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd in atmosferd (,atenuarea
schimbarii climatice”), cét si chestiuni de raspuns si rezilienta adecvate (,,adaptare la dereglarea
sistemului climatic”). In acest fel se pot acoperi probleme si subiecte foarte variate, mergand de
la diminuarea si eliminarea surselor de energie fosild, la promovarea energiilor regenerabile si
eficienta energetica, de la tarificarea carbonului la cercetare si dezvoltare, trecand prin provocari
institutionale si de guvernantd ecoclimatica. Utilizind o atare abordare, intr-un demers
specializat s-au identificat, in octombrie 2017, circa 1.300 legi pentru clima la nivel mondial. Din
punct de vedere mai restrictiv si aplicat, prin legea climei se intelege o reglementare care
intruneste cumulativ trei caracteristici: fixeaza un obiectiv national la orizontul post-2030,
organizeaza modul de atingere a sa si prevede un mecanism de supraveghere si de raportare.
Acest tip de reglementare si abordare a cunoscut un avant in ultimii ani pe continentul european,
prin emergenta unor atari acte normative in Olanda, Danemarca, Irlanda, Norvegia, Germania,
Suedia, Franta, Scotia ori Spania. In alte tiri demersurile de acest gen sunt in curs (de pilda,
Belgia, Grecia). La originea acestei dezvoltdri legislative speciale se afla modelul britanic
introdus prin Climate Change Act in 2008. Doua aspecte inovante marcheaza legea engleza de

pionierat; pe de o parte, faptul ca aceasta fixeazd un obiectiv climatic pe termen lung pentru
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Marea Britanie: amprenta netd de carbon care trebuie sa ajunga cu cel putin 100% inferioara
nivelului din 1990 la orizontul 2050. In acest scop, guvernul e insircinat si elaboreze, pentru
fiecare perioada de 5 ani, un cuantum pentru contul net al tarii, denumit ,,buget carbon’; el este
tinut sa prezinte un raport Parlamentului, care reia si consacrd legislativ propuneri si masuri
concrete Tn vederea atingerii obiectivului. Totodata, prezinta un raport anual asupra emisiilor de
gaze cu efect de sera (GES) din anul precedent. Pe de alta parte, ea instituie un Committee on
climate change care se singularizeaza prin expertiza si independenta sa fatd de autorititile
politice. Este compus dintr-un presedinte si 5-8 membri numiti in considerarea expertizei lor in
mai multe domenii specifice, de cétre autoritatile nationale. Principala sa atributie este aceea de a
aviza, In special din perspectiva obiectivului prevazut pentru 2050, bugetul de carbon, emisiile
sectoarelor aviatiei si transportului maritim internationale si la cererea guvernului si autoritatilor
nationale. El este, deopotriva, tinut si prezinte un raport anual asupra progreselor inregistrate in
vederea atingerii bugetelor de carbon si obiectivului pe termen lung, progresele suplimentare
inca necesare pentru infaptuirea acestora din urma, precum si chestiunea de a sti daca sunt

susceptibile spre a fi atinse.

Dintre legile pentru climd mai recente o evocam mai intdi pe cea adoptatd in Olanda
(2019) care a stabilit ca obiectiv reducerea cu 95% a emisiilor de GES in raport cu 1990, la
orizontul anului 2050, cu unul intermediar de reducere cu 49% in 2030. Inovatia sa majora
constd In stabilirea unei Klimaatdag, zi a climei, organizatd in fiecare an la 4 octombrie. Cu
aceastd ocazie guvernul e obligat sd intocmeascd si transmita un raport asupra starii climei si
energiei, precum si 0 notd pe aceeasi temad, parlamentului. O ipostazd mai complexd pare a o
exprima cea mai recentd intreprindere de acest gen, respectiv legea spaniold a schimbarii
climatice si tranzitiei energetice adoptata de Congresul Deputatilor la 8 aprilie 2021. Consacrand
obiectivul neutralitatii climatice pentru 2050, actul normativ stabileste o serie de obiective
intermediare si masuri concrete. Pentru deceniul in curs e fixat un ansamblu de activitati
specifice, precum si un sistem de revizuire ,,in sus” a acestor finte menite sd contribuie la
respectarea prevederilor documentului din 2015. Reglementari si obiective particulare sunt
stabilite in privinta mobilitatii, transporturilor, sectorului electric, combustibililor fosili,
eficientei energetice a cladirilor, adaptdrii si biodiversitatii, precum si in cea a riscurilor

financiare si se instituie un comitet de experti.
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Asadar, incadrarea si exprimarea legislativa a optiunii ecoclimatice nationale s-ar inscrie
pe deplin practicilor europene in materie pe cale a se generaliza, asa cum ne demonstreaza

experientele de drept comparat evocate mai sus.

[11. Dreptul international al climei - tranzitie si evolutii

Fenomenul schimbarilor climatice a aparut pe agenda internationala in cursul anilor 1980
alaturi si In conexiune cu alte probleme ecologice globale, precum conservarea biodiversitatii ori
protectia stratului de ozon. Preocuparile astfel initiate au cunoscut o dezvoltare rapidd spre
cristalizarea bazelor juridice internationale pertinente, care avea sd se producd In cadrul
eforturilor generale ale ONU de reglementare a problematicii ecologice, in frunte cu conferintele

mondiale succesive (incepand din 1972) consacrate mediului si dezvoltérii durabile.

Problematica schimbadrilor climatice excede celei a poludrii atmosferice, ceea ce explica,
fara indoiald, distinctia operatd frecvent intre poluantii atmosferici si gazele cu efect de sera
(GES) si, subsecvent, intre combaterea schimbdrilor climatice si actiunea de prevenire si
eliminare a poluarii atmosferice . Protectia calitatii aerului nu apartine numai dreptului de a
respira un aer sanatos. Ea integreaza regimul juridic al climei fondat pe obiectivul de reducere a
emisiilor de GES pand la atingerea ,,neutralititii carbon”, lasand statelor alegerea mijloacelor
pentru atingerea acestui obiectiv. In consecinti, gazele cu efect de sera sunt surse de poluare a
aerului, care, la randul lor, sunt de naturd si influenteze schimbarea climatica. Caracterul
transfrontier, pe distante lungi si In cele din urma global al poludrii aerului, care a devenit un
fenomen inainte de toate planetar, a presupus si acreditat treptat cooperarea si reglementarea

internationala drept instrumentele de actiune cele mai potrivite in domeniu.
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Din aceasta perspectiva documentele adoptate si normele juridice instituite au cunoscut o
dezvoltare paralela, dar conexa, nelipsita de intersectari, conducand la constituirea unor sectoare
consistente ale dreptului international al mediului. Problema de intersectie directd si
semnificativd o reprezintd, fara indoiald, cea legatd de protectia stratului de ozon, perceputa si

tratata ca atare in demersurile internationale pertinente .

Din acest punct de vedere, prin documentele adoptate — trei instrumente neobligatorii:
Declaratia (de principii) de la Rio, programul de actiune Agenda 21 si Declaratia privind
padurile — ori cele deschise spre semnare in cadrul sdu — doua conventii cu vocatie universala:
Conventia-cadru privind schimbadrile climatice (CCSC) si, respectiv, Conventia privind
biodiversitatea — Conferinta (ONU) de la Rio de Janeiro privind mediul si dezvoltarea durabila
(iunie 1992) a reprezentat un punct culminant in amplificarea cooperarii internationale si evolutia
dreptului international public in general si a celui al mediului in special . Printre acestea se
detaseazd ca amploare a problematicii abordate si mai ales a dinamicii de reglementéri pe care
le-a generat Conventia-cadru privind schimbarile climatice (CCSC), conceputd ca un tratat-
cadru, urmat de si completat prin protocoale aditionale si alte acte subsecvente de aplicare a
principiilor si promovare a obiectivelor esentiale (in frunte cu cel final) aferente domeniului dat
astfel stabilite. Ea se situa in continuarea unei perspective de abordare si preocupari reglementare
legate de gazele poluante, in general, si in special in conexiune cu global warming. In acelasi
timp, gratie evolutiilor reglementare ulterioare — in special prin Protocolul de la Kyoto (1997) si
Acordul de la Paris (2015) — Conventia a favorizat, in peste cele trei decenii scurse de la
adoptarea sa, constituirea unui sector nou, in plina ascensiune, al dreptului international al
mediului, dreptul international al climei cu o consistentd componenta la nivelul dreptului UE si
rezonante majore in planul dreptului national. Puternic marcat, in ultima perioada, de
particularitatile problematicii ecoclimatice, provocarile crizei energetice si cele ale tranzitiei
ecologice in curs, precum si prin implicatiile geostrategice aferente, acesta are, la randu-i, un
impact important asupra progresului dreptului international public in special si, intr-o anumitd
masurd, chiar a fenomenului juridic in general. Intr-adevir, Acordul de la Paris din 2015 privind
clima si urmdrile sale politico-juridice au deschis, prin implicatiile sale multi-level si

intersectoriale, calea afirmarii dreptului global, vdzut de unii precum si un nou stadiu de evolutie

.....
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Analiza reactiei juridice internationale si a fixarii cadrului normativ interstatal in materia
combaterii schimbadrilor climatice presupune cateva consideratii generale asupra unor aspecte
prealabile, in frunte cu cele vizand atmosfera si stratul de ozon aflate in stransd conexiune cu

subiectul principal si prioritar tratat.

Abordarea ntr-o maniera globalda a atmosferei a avut loc in dreptul international mai inti in
privinta stratului de ozon, in conditiile Conventiei de la Viena din 1985 si apoi in cadrul
reglementirilor aferente protectiei climei. Intr-o acceptiune generald, inspirati si de rapoartele
Grupului Interguvernamental privind Evolutia Climei (IPCC), atmosfera reprezintd anvelopa
gazoasd care inconjoard Terra , facand parte din sistemul climatic, definit ca un ansamblu ce
inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile lor asa cum se
precizeaza in definitia aferentd stipulatd in Conventia-cadru privind schimbarile climatice din
1992. Drepturile nationale precizeaza arareori intelesul acordat acesteia, dar definesc adesea in
Europa poluarea atmosfericd, sub inspiratia Conventiei de la Geneva din 1979 privind poluarea
atmosferica transfrontiera pe distante lungi. In numeroase regimuri nationale, atmosfera participa
la definirea aerului si e indisociabila evocarii poluarii sale. Independent de chestiunea statutului,
nu exista un cadru global care sa trateze Tn mod omogen si coerent relatia omului si a comunitatii
internationale cu atmosfera, in timp ce existd un tratat privind dreptul marii (1982) si un tratat
privind spatiul extra-atmosferic (1967). Ca spatiu intermediar, atmosferic rdmane incad imprecis .
Dincolo de specificitdtile nationale ori de rarele dispozitii conventionale privind alte medii (in
virtutea dreptului marii, statele, in scopul de a preveni, reduce ori controla poluarea mediului
marin de origine atmosfericd ori trans-atmosfericd, trebuie sd adopte legi si regulamente
aplicabile aerian, unde exercitd suveranitatea lor si in privinta navelor aflate sub pavilionul
acestora) nici o dispozitie generald nu impune o indatorire de protectie fatd de atmosfera luata in
globalitatea sa. Ea este asociatd frecvent unei resurse naturale, o asertiune bogata in consecinte,
intrucat unul din motoarele dreptului international public de la mijlocul secolului al XX-lea este
cel al suveranitatii permanente si depline a statelor asupra resurselor lor naturale, chiar daca
exploatarea lor e de interes general si uneori se realizeazd in conditii stabilite prin conventii
internationale. Calificarea drept patrimoniu comun al umanitdtii preconizatd In privinta
atmosferei la finele anilor 1980 cu ocazia emergentei mizei climatice pe scena onusiand, ar fi
insemnat implicatii retroactive majore si a fost respinsa in cele din urma . In mod cert, daca

statele au dreptul suveran de a-si exploata resursele proprii potrivit propriei lor politici de mediu

31



si de dezvoltare, ele au, de asemenea, si indatorirea, consacratd in dreptul cutumiar, de a face in
asa fel incat activitatile exercitate in limitele jurisdictiei ori sub controlul lor s nu cauzeze daune
in zone dincolo de jurisdictia acestora ori care nu apartin niciunei jurisdictii nationale. Atmosfera
e susceptibild de a fi vizatd de fiecare din aceste categorii, atit ca sursd, cat si ca destinatar al
daunei. Resursa susceptibild de a fi gestionata in partaj dupa modelele dezvoltate pentru bazinele
hidrografice, atmosfera este abordatd in drept ca vector ce conecteazd diferite zone pe distante
lungi, una fiind cea unde se afld sursa unui impact, alta fiind unde se exercita efectul
prejudiciabil al acesteia, indiferent ca ar fi cauzata de substante ori de energie, inclusiv radiatiile
ionizante. Cu exceptia unor tari din America Latind unde apartine ciclurilor vitale ale naturii, ea
nu e titulard de drepturi, facand parte din categoria lucrurilor si rdimanand un mare receptacul,
slab organizat si cel mai adesea gratuit, al ansamblului resturilor rezultate din activitati umane,
chiar daca se tinde a i se recunoaste ca, totusi, ,,capacitatea sa de asimilare e limitatd”. Fluiditatea
desfasurarea de mecanisme de piatd purtdnd asupra unor parti bine definite care o compun (de
exemplu, tona de CO2) si a cdror conectivitate se bazeazd, in mod paradoxal, tocmai pe

afirmarea globalitatii atmosferei si a efectului de sera .

Adeviarata miza a statutului atmosferei (ori a absentei sale) e cea a limitelor aduse
exploatarii sale si a resorturilor protectiei ei, care actioneaza erga omnes, intr-un context in care
atmosfera e nu numai destinatarul poludrii (inevitabile), ci si tinta proiectelor de modificare
intentionata la scara mare (geo-ingineria). In afara apelului de a se proceda la studii prealabile ale
incidentelor, nici un cadru de guvernantd nu exista spre a preciza conditiile admisibilitatii si
consecintelor lor juridice intr-un context pasnic (o conventie din 1976 purtand asupra interdictiel
de a utiliza tehnicile de modificare a mediului, inclusiv a atmosferei, in scopuri militare ori in

oricare alte scopuri ostile).

Problema diminuarii stratului de ozon si a necesitatii protejarii sale fatd de efectele nefaste ale
actiunilor antropice a fost Inscrisa ca preocupare mondiald si reglementare ca atare in a doua
jumatate a secolului al XX-lea. Ozonul (cu o molecula constituita din trei atomi de oxigen — O3)
este un gaz natural prezent In atmosfera terestrd. Concentratia sa este maximala intre o zona de
numita ,, strat (paturd) de ozon”, situatd in atmosfera inalta intre 15 si 35 km altitudine; ea

contine circa 90% de ozon atmosferic. Respectivul gaz are un rol cheie in atmosfera, protejand
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viata pe Terra prin filtrarea radiatiilor ultraviolete (UV) nocive ale soarelui, fiind principalul
constituant atmosferic care absoarbe radiatia solard in banda UV-B (280-320 nm), protejand in
acest fel organismele vii de daunele generate de expunerea la atari influente nocive. In pofida
rolului sdu central n atmosfera terestra, echilibrul ozonului e fragil, guvernat de procesele de
formare legate de actiunea radiatiilor UV solar asupra oxigenului molecular si de cele de
distrugere implicate de diferite familii de compusi chimici prin intermediul ciclurilor catalitice.
Acestea din urma sunt mecanisme reactionale complexe care regenereaza elementele initiale
implicate in distrugerea chimica a ozonului. Ele permit gazelor, a caror prezenta este de o mie de
ori inferioara decat cea a ozonului, de a controla abundenta acestui constituant in anumite zone
ale atmosferei cerestre. Temerile ca activitdtile umane ar putea distruge stratul de ozon dateaza
din anii 1970, in urma descoperirii unei posibile perturbari a echilibrului de O3 prin compusi
clorurati si bromati produsi de industria chimica. Produsii implicati erau clorofluorocarbonatii
(CFC) si halonii (compusi organici contindnd atomi de brom) utilizati pentru aplicatii de
refrigerare, izolare, propulsie de aerosoli ori stingere a focului. Aceste gaze foarte stabile,
desemnate sub termenul generic ,,substante care saracesc stratul de ozon” (SSO), se degradeaza
foarte lent odata eliberate In atmosferd. Descompuse la inalta altitudine de radiatia UV, ele
elibereaza molecule reactive de clor si de brom care participa la ciclul catalitic de distrugere a
ozonului. De atunci, cercetarile stiintifice in privinta situatiei stratului de ozon au jucat un rol de
pionierat in alertarea asupra impactului activitatilor umane asupra mediului terestru, favorizand
astfel o legdturd directa intre stiintd si actiunea politicd. Se considera, pe bund dreptate, ca
problema diminudrii stratului de ozon este una tipicd pentru cele ecoclimatice n general, care isi
pot gasi solutia la nivel mondial. Din aceasta perspectiva si intr-0 atare viziune, Programul ONU
pentru mediu (UNEP) a inscris chestiunea in cauza pe lista preocuparilor sale si a actiunilor
juridice, estimind ca se impune o reglementare internationala. Dupa opt ani de lucrari a fost
adoptata Conventia pentru protectia stratului de ozon 1n cadrul unei conferinte diplomatice
desfasurate la Viena, la 22 martie 1985. Din punctul de vedere al tipologiei tratatelor
internationale este vorba de o conventie-cadru, care instituie bazele unei cooperari sistematice in
materie. Obligatia generald a statelor-pdrti este aceea de a lua masurile apropriate a proteja
sandtatea umana si mediul Impotriva efectelor nocive rezultate ori care pot rezulta din activitatile
umane care modifica ori susceptibile sa modifice stratul de ozon (art. 2). Cooperarea in domeniul

cercetdrii $1 monitorizarii sistematice a factorilor care pot interveni si prevazuti in principiu la

33



articolul 3 e reglementatd in detaliu In anexa numarul I a conventiei; cea in domeniul juridic,
stiintific si tehnic cuprinde, inainte de toate, schimbul de informatii (art. 4 si anexa II). Acestea
din urma trebuie sa fie definite de Partile la Conventie intrunite periodic in conferinte (art. 6 si
anexa II). Cum respectivele informatii comporta date de ordin economic si comercial — n special
privind substantele utilizate In cursul proceselor de fabricare si care pot sd fie prejudiciabile
stratului de ozon — anexa II admite ca regulile nationale privind brevetele, secretul comercial si
protectia proprietatii industriale sa fie luate in consideratie. Din punctul de vedere al informatiei
juridice, statele parti trebuie sd faca cunoscute legile, masurile administrative nationale si
cercetarile juridice privind protectia stratului de ozon, precum si metodele si conditiile eliberarii
de brevete care sd intereseze In domeniu in cadrul conventional dat. Din punctul de vedere al
prevederilor institutionale, articolul 6 al Conventiei creeazd o Conferinta a Partilor care trebuie
sd se intruneasca periodic si poate sa adopte protocoale aditionale. Un asemenea instrument
international a fost elaborat si adoptat in termen scurt, din cauza si sub impulsul descoperirii unui
fenomen necunoscut, o ,,gaurd” in patura de ozon de deasupra Antarcticii. Asa se face cd la 16
septembrie 1987 la Montreal s-a incheiat Protocolul relativ la substantele care saracesc stratul de
ozon . Documentul a fixat un calendar si obiective de reducere si chiar de eliminare a productiei
unei serii de substante, lasand totusi statelor libera alegere a mijloacelor de aplicat pentru
atingerea respectivelor obiective. A fost creat un nou organ, Reuniunea Partilor, ale carui sesiuni
trebuie sd se tind cu ocazia reuniunii Conferintei Partilor la Conventia de la Viena si care are
competenta de a adopta amendamente la protocol. De asemenea, a fost instituit un secretariat
separat de cel al Conventiei principale. Intr-un atare cadru general si spre aplicarea sa numeroase
amendamente au fost adoptate de reuniunile Partilor, intre altele la Londra in 1990, la Copenhaga
in 1992, Viena in 1995, Montreal in 1997. Pe aceastd cale si in acest mod a fost transformat in
mod fundamental ansamblul sistemului conventional vizdnd protectia stratului de ozon. Punerea
in aplicare a calendarului de reducere ori de eliminare a substantelor care epuizeazd (distrug)
ozonul stratosferic a fost accelerata in mod progresiv, apropiindu-se termenele la care producerea
si consumul de atari substante trebuie sa Inceteze. Ca principiu general — exceptii fiind prevazute
pentru tarile in curs de dezvoltare — erau prevazute termene mergand de la 1 ianuarie 1994
(halonii) si pana la 1 ianuarie 2030 (hidroclorofluorocarbonii — HCFC). Tn cadrul celei de a 28-a
reuniuni a Conferintei Partilor la Protocolul de la Montreal, desfasuratd la Kygali, a fost semnat

la 15 octombrie 2016 un amendament distinct menit sd pund in capat in mod progresiv folosirii
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fluoroclorocarburilor in lanturile de refrigerare si de climatizare utilizate in prezent ca substitut al
CFC. Suprimarea acestor puternice gaze cu efect de sera va contribui deci nu numai la protejarea
ozonului stratosferic ci si, in egald masura, la evitarea unei incalziri cu 0,50C a climei planetei
(respectiv 1/4 din obiectivele Acordului de la Paris). Asadar, tinta celor 197 parti la Protocol este
aceea de a reduce folosirea HFC cu 85% pana in 2047 si o suprimare totala in 2050. Cele 16 state
cele mai bogate precum si donatori privati s-au angajat sa verse 80 milioane de dolari statelor
tropicale cele mai sarace si foarte dependente de HFC. Respectivul amendament ar trebui sa

permita economisirea unor emisii de 75 miliarde de tone echivalent CO2 in atmosfera.

Deosebit de semnificativa este si evolutia institutionald a sistemului (regimului)
international in domeniu. In scopul de a ajuta tirile in curs de dezvoltare — In cea mai mare parte
a lor state cu clima calda in care refrigerarea sectorului agro-alimentar are o importanta vitald —
sa inlocuiasca lichidele utilizate in instalatiile frigorifice, 1i s-au acordat nu numai termene
suplimentare pentru eliminarea substantelor nocive, ci la 29 iunie 1990 amendamentele de la
Londra ale Protocolului au instituit un fond multilateral, destinat sa le ajute sa faca fata costurilor
suplimentare necesare; el este alimentat prin contributii voluntare din partea statelor membre ale
OCDE; este gestionat de un comitet executiv in cooperare si cu asistenta Bancii Mondiale,
UNEP si PNUD. O altd importantd inovare a sistemului de la Montreal o constituie instituirea
unui mecanism in scopul de a monitoriza aplicarea protocolului. Un stat parte care nu isi poate
satisface obligatiile ce-i revin din document poate supune cazul unui comitet de aplicare. Alte
state, care estimeaza ca unul din partenerii lor nu aplica protocolul, pot, de asemenea, sa sesizeze
in scris Comitetul prin intermediul secretariatului, cu precizarea si cu prezentarea probelor
pertinente. Odatd informat, Comitetul de aplicare poate cere informatii statului vizat ori, daca
este invitat, poate culege el nsusi date la fata locului. El transmite constatarile sale Reuniunii
Partilor, Tnsotindu-le, dacd estimeaza ca necesare, cu recomandari. Aceasta decide ce curs da
cauzei. Se pot adresa recomandari statului interesat, fara ca acesta sd poatd participa la elaborarea
si adoptarea acestui text. Statul destinatar trebuie sa se informeze Reuniunea Partilor de cursul pe
care l-a dat respectivelor recomandari. Decizia de instituire a Comitetului de aplicare defineste
consecintele pe care le pot avea nerespectirile Protocolului. In fruntea masurilor care pot fi
decise figureaza asistenta statului implicat in scopul de a-1 ajuta sa acopere costurile rezultate din
Tndeplinirea obligatiilor sale si de a aduna date, precum si transferul de tehnologie si formarea de

specialisti. In al doilea rand, poate fi adresat un avertisment. Sanctiunea cea mai importanta
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constd in suspendarea drepturilor si privilegiilor decurgand din protocol, in special asistenta
financiar, transferul de tehnologie ori cooperarea industriald. In orice caz, gratie masurilor luate
si eforturilor depuse in virtutea Protocolului de la Montreal, concentratiile de substante care
distrug stratul de ozon in atmosfera sunt pe cale sa se diminueze si patura protectoare ar trebui sa
se reconstituie Tn mod lent n cursul secolului al XXI-lea. Ansamblul reglementar in materie a
contribuit in mod substantial si la protectia climei, produsele vizate fiind puternice gaze cu efect
de serd. Se estimeaza ca emisiile anuale nete astfel evitate, ponderate in functie de potentialul lor
ca Incalzire globala, echivaleazd cu emisii de circa 10 Gigatone de CO2 pe an, ceea ce
corespunde unei cincimi din obiectivul de reducere anuald al Protocolului de la Kyoto. Totusi,
efectul benefic asupra climei ar putea fi pierdut daca emisiile de HFC cu un puternic potential de
incélzire globala ar creste in mod substantial. Amendamentul de la Kigali al Protocolului a
urmarit intocmai un atare scop. Punerea sa in aplicare ar trebui sa permita evitarea pana la 0,40C
de crestere a temperaturii medii globale pana la finele acestui secol, contribuind astfel in mod
notabil la indeplinirea obiectivului principal al Acordului de la Paris din 2015. Si 1n acest mod s-
a demonstrat eficienta Protocolului de la Montreal, care a devenit primul protocol privind mediul
ce a cunoscut o ratificare universala si salutat ca un exemplu de cooperare internationald
exceptionala. In orice caz, regimul international de protectie a stratului de ozon a reprezentat, in
mod evident, un model pentru constructia internationald normativd si institutionald privind

combaterea schimbarilor climatice.

Desigur, influenta antropogenica a comunitatilor umane asupra climei nu este recenta si are
istoria ei. Ea a fost perceputa ca semnificativa si relevatd ca atare inca de la finele veacului al
XVIll-lea, dar natura acestei relatii s-a schimbat ulterior, deopotriva ca scara de manifestare si
consecinte, intrucat, de acum Inainte, este afectat intregul sistem climatic planetar din cauza unei
cresteri a temperaturii medii a atmosferei si oceanelor, ceea ce intensificd alea meteorologice.
Criza ecoclimaticd este generatad de aceastd intensificare a exploatarii resurselor rezultata in urma
revolutiilor industriale succesive, presiunea demografica, sporirea poluarii si 0 anumitd maniera
de a concepe confortul si bunastarea . Notiunea de criza poate fi caracterizata printr-o situatie, de
rupturd ce antreneazd o profunda bulversare 1n echilibrul general al sistemului privat, cu riscul de
a produce situatiile de ireversibilitate. Este deci necesar a se putea, Inainte de toate, caracteriza
din punct de vedere stiintific existenta acestei crize, spre a dezbate In mod specific in spatiul

politic si astfel a produce politici publice ajustate destinate sa reglementeze consecintele cele mai

36



dramatice si a construi bazele unei noi organizari normativ-institutionale adecvate. Enuntarea
existentei crizei climatice a presupus sesizarea conditiilor certificarii sale. Stiinta climei
(climatologia) a aparut in cursul veacului al XIX-lea si a stabilit bazele modelizarii conceptului
de efect de sera si a fluctuatiei pe termen lung a climei terestre . La mijlocul secolului al XX-lea,
relatia intre actiunea umanad si perturbarea climei a dobandit termeni concreti si baze stiintifice.
In scopul masurdrii dimensiunii antropice a acestei deregliri, de a percepe complexitatea
cauzelor si consecintelor sale, a fost creat Grupul Interguvernamental privind Evolutia Climei
(IPCC) in 1988, sub egida ONU si a Organizatiei Meteorologice Mondiale (OMM), avand ca rol
evaluarea si sintetizarea cunostintelor stiintifice privind aceastd interactiune. La origine erau
mobilizate Tn acest sens 1n principal stiintele aplicate, apoi li s-au asociat si stiintele sociale 1n
vederea unei bune aprecieri a evolutiilor si implicatiilor situatiei aferente. Aceasta a condus la
posibilitatea ca expertiza internationald aferentd rapoartelor succesive ale IPCC sa dea un
continut obiectivabil existentei crizei climatice si evolutiei sale istorice. Ea a validat existenta
unei amplificdri de origine antropica a dereglarii climatice globale, care afecteaza ansamblul
comunitdtilor umane si a ecosistemelor terestre. Asadar, afirmarea existentei crizei climatice a
presupus aceasta lentd si complexa lucrare de autentificare stiintifica, permitdndu-se astfel sa se
producd orientdri corespunzdtoare pentru actiunea politicd. Am asistat apoi la un proces de
legitimare a acestor concluzii ale expertilor, respectiv la incorporarea sa in dezbaterea publica.
Discutiile au purtat asupra validitdtii acestei cunoasteri produse si a efectelor pe care trebuie sa le
aibd. La un moment dat climatoscepticii au reusit sd construiasca o controversd mediatica, ceea
ce ilustreaza dificultatea de a stabiliza termenii unei dezbateri obiective asupra stérii climei, de a-
| prezenta cauzele si, astfel, de a pune accentul asupra unei responsabilitati comune dar impartite
in mod inegal. Constatarile rapoartelor IPCC au sfarsit prin a se impune si a influenta agenda
politicilor publice . Cunoasterea stiintificd devenea astfel legitimata si preluata in argumentdrile
pertinente ale marilor structuri internationale (ONU; institutiile sale specializate, UE s.a.) dar si
in cele ale parlamentelor nationale. Bornele puse de expertiza stiintificad [precum nivelul plafon
al emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), temporalitatile prescrise de experti etc.] sunt de acum
inainte asociate formalizarii politicilor publice. A avut loc apoi o importantd lucrare de
institutionalizare a acestor cunostinte, adica o traducere operationald a celor preconizate. Aceasta
a luat forma unei codificari de norme si de praguri ale mizei climatice . Asa se face ca, odata cu

Summit-ul Terrei de la Rio din 1992, s-au stabilit bazele unei cooperari internationale destinata
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sa produca reglementari comune pentru indiguirea unui fenomen global, cu cauze comune si de
maxima generalitate, ceea ce presupunea un demers In primul rdnd si in special la nivel
international. Punctul de plecare I-a constituit adoptarea, la 5 iunie 1992, a Conventiei-cadru
privind schimbadrile climatice care vizeaza sia impiedice o ,,perturbare antropica periculoasa a
sistemului climatic”, instituindu-se o ,,responsabilitate diferentiatd” intre tarile din nord si cele
din sud. In continuarea si pentru aplicarea cadrului fondator general astfel creat, Protocolul de la
Kyoto din 1997 si diferitele conferinte ale Partilor care au urmat vor participa la stabilirea
,climatizarii” lumii si credrii dreptului international al climei. Am asistat astfel la instaurarea
unui regim climatic (cadre de actiune publica destinate sa reglementeze chestiunea) si extinderea
modelelor de guvernantd climatica (internationalizare, largirea numarului partilor interesate,
printr-o ampla mobilizare a societatii civile mondiale). Acest proces a condus la marcarea
mizelor climatice asupra altora, asa incat problemele sociale, economice ori biodiversitatea sunt
analizate plecdnd de la preocuparea climatica. Dar aceste acorduri internationale au un caracter
general, putin constrangator, iar aplicarea lor e supusad unor neincetate renegocieri, retractari ori
reportiri. Termenele de adoptare a masurilor mai exigente sunt in mod constant nerespectate. in
plus, declinarile acestor orientari globale in legislatiile nationale (masurile de decarbonizare,
tranzitie energetica s.a.) ajung adesea la o reducere a amplorii lor . Pragurile stabilite continua sa
fie depasite si dinamicile de crestere cunoscute de comunitatea internationald fac tot mai dificila
respectarea limitelor propuse de expertiza stiintifica . Traducerile politico-juridice ale crizei
climatice ne arata dificultatea de a Incorpora normativ-institutional ireversibilitatea dinamicii

climatice si transformarea, fard reprosuri, a realitatilor pe care le genereaza.

Istoria (de trei decenii) a aparitiei si evolutiei reglementarilor aferente si construirii (rapide) a
dreptului climei reprezintd o ilustrare deplind a importantei si semnificatiilor operationale ale
principiului precautiei azi, a capacitatii sale de a se converti treptat in cel al prevenirii si a
posibilitatii de a constitui fundamentul abordarilor juridice ale marilor probleme ecologice
planetare. Tntr-adevir, prin natura si particularititile sale, problematica ecoclimatica se inscrie in
cadrul marilor dosare (alaturi, spre exemplu, de cele ale diminuarii stratului de ozon, utilizarii
organismelor modificate genetic, gestionarii efectelor campurilor electromagnetice ori
nanotehnologiilor) in care, in fata pericolului ireversibilitdtii consecintelor asupra mediului,
sandtdtii umane ori societatii in general, a fost promovata o noud forma de preventie pentru a

proteja Tmpotriva riscurilor Incd necunoscute ori/si incerte. Dubiul sau controversa stiintifica nu
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justifica lipsa ori amanarea reactiei ci, dimpotrivd, impune actiune prompta si cat mai adecvata
de previzionare si evitare a producerii daunelor grave, iremediabile. In domeniul vizat,
confruntatd cu spectrul unui risc (incd) incert de afectare grava si ireversibila a societatii umane
si mediului, cu ,.efectele nefaste” ale dereglarii climei, comunitatea internationald a inteles, la
finele secolului trecut, sa initieze si promoveze un cadru juridic interstatal menit sa permita si sa
favorizeze adoptarea de masuri provizorii, treptate si proportionate pentru a para, pe cat posibil,
realizarea eventualelor efecte prejudiciabile pentru starea planetei si conditia umana. In aceeasi
perspectiva, si ca o justificare a adoptarii sale, a functionat mecanismul asumarii analizei care
postuleaza ,,pluralismul adevarurilor” si opteazd pentru promovarea variantei tezei pozitive a
instituirii de masuri consistente prospective, decat s nu se faca nimic! Insisi nasterea ideii unei
conventii internationale, si deci a unui drept in materie, std sub semnul abordarii precaute si
actiunii responsabile 1n privinta unei provocari ecologice planetare sesizata de stiintd si care
devenea public preocupanta. Astfel, geneza Conventiei-cadru pleacd de la adoptarea, la
propunerea Maltei, de catre Adunarea Generald a ONU a rezolutiei 43/53 din 6 decembrie 1988,
prima dintr-o serie privind protectia climei mondiale pentru generatiile prezente si viitoare. In
mai 1989, prin declaratia de la Haga, 24 sefi de stat si de guverne se angajau in lupta contra
intensificarii efectului de serd. Cea de-a doua conferintd asupra climei (Geneva, noiembrie 1990)
afirma ca ,.trebuie sd ne asteptdm la o incélzire semnificativa a planetei”, dar incertitudini rdman
asupra amplorii, cauzelor si consecintelor procesului. Reprezentantii celor 137 de state
participante adoptau, la 7 noiembrie 1990, o Declaratie privind principiul precautiei in care se
afirma ca ,evolutia climei fiind o preocupare comund a umanitatii, trebuie incheiatd o
conventie”. Si se justifica aceasta invocandu-se principiul precautiei Intr-o sintagma care va face
epoca: ,,Nu putem astepta certitudinile stiintifice pentru a lua de indatd masurile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera” . Sub impulsul acestui semnal de alarma si in cadrul noii
perspective de perceptie si abordare a urgentelor ecoclimatice, Adunarea Generald a ONU a
adoptat rezolutia 45/212 din 22 decembrie 1990 Protectia climei mondiale pentru generatiile
prezente si viitoare (A/RES/45/212) care stabilea un proces interguvernamental unic de
negociere, cu sprijinul Programului Natiunilor Unite privind Mediul (UNEP) si OMM, in
vederea elaborarii de cédtre un comitet interguvernamental de negocieri a unei conventii privind
schimbarile climatice nainte de Conferinta de la Rio privind mediul si dezvoltarea si care apoi

sd se integreze spiritului acesteia.
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Nu in ultimul rand, era poate cel mai elocvent exemplu al noilor dezvoltari in abordarea
si reglementarea internationald, se inscria in filosofia Summit-ul Terrei si a programului sau
juridic din 1992 (precautia va reprezenta principiul 15 al Declaratiei de la Rio) si avea sa faca
istorie, fiind preluat si exprimat specific pand acum in peste 60 de conventii internationale
privind mediul. Cu diferenta ca in privinta climei principiul precautiei deopotrivda a determinat
aparitia reglementarii juridice si a inspirat abordarea si continutul masurilor prevazute de acesta.
In fata incertitudinilor stiintifice, in primul rand asupra cauzelor antropice si evolutiei si formelor
de manifestare a schimbarilor climatice, in 1988 s-a infiintat Grupul Interguvernamental pentru
Evolutia Climei avand ca misiune principald a analiza stadiul cunoasterii, sintetiza cunostintele
disponibile si formula concluziile pertinente in materie, exprimate prin elaborarea si publicarea
unor rapoarte periodice. Specificul actiunii juridice si asigurarea progresului reglementar au
presupus, asadar, initial in mod inspirat, cvasiprezumarea cauzelor antropice a incalzirii globale
generatoare a dereglarilor climatice. Legatura intre activitatea umana si stabilitatea climei
globale s-a atestat mai putin la nivel stiintific la inceputuri si apoi a fost larg admisa de
comunitatea internationald. O atare preocupare a fost inscrisd In demersul onusian general
privind protectia mediului, care a atins varful dezvoltarii sale la inceputul anilor 1990 prin
hotararile si documentele conferintei de la Rio. Daca dreptul international al mediului introducea
notiunea de dezvoltare durabild si incercarea de rezolvare a tensiunilor dintre cresterea
economica si exigentele ecologice, dreptul (international) al climei se ndstea din preocuparea si
in Incercarea de a asigura coabitarea mai mult sau mai putin fortata dintre patru dinamici majore:

a stiintei, economiei, politicii si a celei juridice.

La peste 30 de ani de la incheierea sa in cadrul Conferintei de la Rio, in urma desfasurarii (intre
1995 si 2023) a 28 de sesiuni anuale ale conferintei partilor si adoptarii a diferite acte
internationale urmarind atingerea obiectivului final stabilit reglementar in 1992, regimul climatic
global pare constituit intr-o formuld speciala, operationala. Experientele generate au ajuns la
rezultat amestecate, dificil de evaluat, iar prin Acordul de la Paris din 2015 s-au relansat si
restructurat preocupirile in materie. In orice caz un regim juridic international privind
cooperarea globala asupra schimbarii climatice s-a cristalizat, generand ramificatii importante n
planul UE si in numeroase tari. Initierea si adaptarea documentului international de referintd in
materie e legatd de fenomenul schimbarilor climatice inscris pe agenda internationala in cursul

anilor 1980 . Riscul unei cresteri semnificative a temperaturii globale in cursul secolului al XXI-
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lea, provocat de o crestere a gazelor cu efect de sera in atmosferd a condus statele sa accepte sa
construiasca un regim de control a emisiilor lor. Consolidand componenta naturala a efectului de
serd, emisiile de origine antropica sunt tinute ca responsabile de acest fenomen. Relevarea
acestei provocari nu putea sa se realizeze decat la nivel universal. Asa se face cd, in contextul
Conferintei de la Rio din 1992, a fost adoptatd o atare conventie-cadru menitd sa incadreze
efortul mondial de combatere a schimbarilor climatice, avand ca reper sistemul climatic, inteles
ca un ansamblu ce inglobeazd atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile
lor (art. 1). Adoptand aceastd conventie, statele declara ca sunt constiente ca schimbarile climei
planetei si efectele lor nefaste constituie un subiect de preocupare pentru omenirea intreaga si
marcheazd vointa lor de a actiona impotriva acestei probleme a incalzirii planetare, chiar daca
subzista incertitudini 1n privinta amplorii si deschiderii consecintelor acesteia. Ele subliniaza
hotararea de a tine seama de interesele generatiilor prezente si viitoare. Negocierile acestui
instrument international de referintd in materie au relevat divergentele de interese intre gruparile

de state, purtand 1n special pe aspectele economice si financiare legate de actiune in domeniu.

Conventia-cadru privind schimbadrile climatice din 1992 reprezintd prima etapa, de
constituire a unui proces juridico-institutional de reglementare a actiunii globale privind
combaterea schimbarii climatice. Cu 197 parti, tratatul incurajeazd cooperarea internationald
pentru a combate emisiile de gaze cu efect de serd (GES), recunoscand o responsabilitate
comund dar diferentiatd a statelor si impune statelor-parti sa stabileascd, sa aduca la zi si sa
publice inventare nationale de emisii antropice precum si propagarea de masuri pentru a se
actiona contra schimbadrilor climatice. Ea apartine unui tip special de tratate, fiind, asa cu rezulta
st din titlul sau, o conventie-cadru. Ea oferd un cadru juridic pentru un compromis initial.
Continutul sau este suficient de suplu pentru a permite tuturor partilor in prezentd sa adere, chiar
daca asteptarile lor pot varia. Aceastd tehnica are printre altele virtutea de a furniza elementele
unui regim ce se consolideazd in mod progresiv, asa incat sd se adopte ulterior instrumente
juridice de naturd variata (protocoale aditionale, amendamente, decizii ale Partilor). Totodata,
CCSC precizeaza terminologia juridico-tehnica de utilizat, ajutand la forjarea unui limba;j juridic
si politic adecvat, care sa fie universal si comun diferitilor actori, din sud si din nord, publici sau
privati. E un limbaj in evolutie insotind cunostintele ce apar si chiar argumentele care se
prefigureaza. Dincolo de elaborarea unei terminologii, adoptarea Conventiei-cadru a permis

definirea de principii de actiune si de competente, precum si stabilirea de institutii necesare,
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precum Secretariatul Conventiei si Conferinta anuala a Statelor Parti. Preocuparea de cooperare
stiintificd in plan universal, in special prin intermediul rapoartelor [IPCC, permite intelegerea si
gestiunea incertitudinii in materie de riscuri legate de activitdtile umane. Conventia cere statelor
sd ia masuri de precautie pentru a prevedea, preveni ori atenua cauzele schimbarilor climatice si
a limita efectele nefaste. Atunci cand exista riscuri de perturbdri grave ori ireversibile, absenta
certitudinii stiintifice absolute nu trebuie sd serveasca ca pretext pentru a nu adopta asemenea

masuri.

Cea de-a doua etapa e reprezentatd, in continuarea si punerea in aplicare a cadrului juridic
general din 1992, de Protocolul de la Kyoto din 11 decembrie 1997, intrat in vigoare la 16
februarie 2005. Obiectivul sau a fost acela de a stabiliza nivelul emisiilor de GES si a fixa
obligatii constrangatoare pentru statele dezvoltate in scopul reducerii emisiilor acestora. Astfel,
potrivit art. 3 paragraful 1 din protocol, acestora li se impune ,,sa reduca totalul emisiilor lor de
gaze cu efect de serd cu cel putin 5% 1n raport cu nivelul din 1990 in cursul perioadei de
angajament dintre 2008 si 2012”. Apartinator grupului de reglementari care promoveaza
utilizarea instrumentelor economiei de piatd, protocolul aditional a fost criticat, pe de o parte
pentru formularea obligatorie a dispozitiilor aferente (unele state dorind sa nu stabileasca nici o
obligatie in domeniu!), iar pe de alta diferentiaza obligatiile ce incumba statelor dezvoltate si
tarilor in curs de dezvoltare. Aceste ,,deficiente” explicd, cel putin partial, lipsa de entuziasm al
anumitor state (precum Canada, Federatia Rusa, India, Brazilia sau China) fatd de aplicarea

prevederilor sale sau refuzul S.U.A. de a-l ratifica .

Urmatoarea fazd a procesului normativ a fost Acordul de la Copenhaga din 2009 care,
ntr-o reactie poate prea radicala la aceasta situatie, nu e formulat in termeni obligatorii, de genul
»statele-parti inteleg sd-si intensifice actiunile concertate pe termen lung vizdnd combaterea
schimbarilor climatice, pe baza echitdtii si in optica unei dezvoltari durabile” ori ca ,,inteleg sa
1a, pentru atingerea acestui obiectiv (de limitare a cresterii temperaturilor la 20C), masuri
corespunzatoare datelor stiintifice si fondate pe echitate. Ele vor trebui sa coopereze pentru a
ajunge in termenul cel mai bun la plafonarea emisiilor mondiale si nationale”. O atare

terminologie cu caracter neconstrangdtor a convins marii emitdtori de GES sa i se ralieze.

In acest context normativ a emers procesul de negociere, elaborare si incheiere a

Acordului de la Paris din 12 decembrie 2015. Acesta a fost considerat Tn sine un succes,
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realizarea sa o victorie a actiunii mondiale in materie Intrucat, contrar Protocolului de la Kyoto
sau Acordului de la Copenhaga, el a reusit obiectivul de a lega, printr-un text conventional
obligatoriu din punct de vedre juridic, partile (statele si UE), inclusiv pe cele care sunt la originea
celor mai importante emisii de gaze cu efect de serd. Intrarea sa in vigoare — dupd deschiderea
spre semnare, la New York, la 21 aprilie 2016 — la 4 noiembrie 2016, respectiv la mai putin de
un an de la incheierea sa — precum si cvasiuniversalitatea sa releva acceptabilitatea generala a
tratatului. O Asemenea situatie a fost pusd pe sama metodei utilizate, caracterizatd prin doua
elemente principale. Mai intdi, spre deosebire de Protocolul de la Kyoto, care a retinut si
promovat o abordare tip ,,top-down” prin care obiectivele de mediu sunt determinate prin tratatul
international la care statele-parti sunt tinute sa se conformeze, Acordul de la Paris a privilegiat o
logicd ,,bottom-up” permitand statelor sa-si determine in mod liber obiectivele climatice stabilite.
In al doilea rand, dat tot atat de important, el a ciutat si a reusit s realizeze un subtil echilibru
intre dispozitiile obligatorii si cele apartinand naturii de soft-law. S-a optat in acest sens pentru o
cale de mijloc intre logica rigida a Protocolului de la Kyoto si abordarea mai (chiar prea) laxista
a Acordului de la Copenhaga. Aceasta solutie (de compromis!) s-a exprimat printr-o arhitectura
conventionald duald: o decizie neconstrangatoare a Conferintei Partilor (Decizia 1/CP.21), la
care s-a anexat Acordul de la Paris (tratatul propriu-zis). Pe taramul doctrinei dreptului
international public s-a invocat 1n aceasta privinta Intre ,,obiectivismul sociologic”, care face din
»hecesitatile sociale” elementul central al normativitatii interstatale, si ,,voluntarismul” ce
sacralizeaza vointa statelor. S-ar parea ca viitorul tratatului va fi legat direct de rezolvarea acestei
tensiuni. Dacd tensiunea ,,necesitate vs. vointa” se solutioneaza in profitul necesitatii aceasta
inseamnad ca statele au constientizat necesitatea unui demers colectiv pentru limitarea Incalzirii
climei, ceea ce ar asigura un anumit succes noului tratat universal in materie. Dimpotriva,
prevalenta vointei statale ar reduce sansele de succes ale Acordului. Aceasta tensiune a cunoscut
deja evolutii si rezolvari diferite de-a lungul timpului; la momentul incheierii Acordului (2015)
in mod evident au constientizat, Tn maniera suficientd, nevoia de a lupta coordonat contra
schimbarii climatice pentru a Intelege sa treacad la adoptarea noului text in domeniu. Asadar, la
origine acesta reflecta un echilibru intre necesitate si vointa. Ulterior el s-a rupt in favoarea
vointei individuale a statelor. Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd atitudinea si
pozitionarea S.U.A.: retragerea din Acord a Administratiei Trump (2017) si revenirea in calitate

de parte prin decizia Administratiet J. Biden (2021). Un rol important in clarificarea
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semnificatiilor actualului cadru juridic international, stabilit in primul rand prin Conventia-cadru
din 1992, precum si in deschiderea de noi perspective de dezvoltare a sa in viitor il vor avea
considerentele din avizul Curtii Internationale de Justitie privind obligatiile statelor in materie
climatici, solicitat prin rezolutia Adunirii Generale a ONU din 29 martie 2023 . In acest mod se
vor indica, cu prestanta aferenta, care sunt veritabilele obligatii Tn materie ecoclimaticd in sarcina
statelor si cele care se limiteaza la a fixa principii sau obiective ori formula recomandari,

excluzand orice angajament constrangator .

Daca progresele inregistrate in aplicarea Conventiei in planul evolutiei reglementarilor
sunt evidente, avand ca repere-cheie Protocolul de la Kyoto (1997 si, respectiv, Acordul de la
Paris (2015), indeplinirea scopului general de a ,,prezerva sistemul climatic pentru generatiile
prezente si viitoare” este departe de orice asteptdri. La mai bine de trei decenii de la incheierea
(1992) si tot aproape de atdtea de la intrarea sa in vigoare (1994) rezultatele in planul realitatilor
ecoclimatice concrete sunt descurajatoare. Mai mult decat atat, evaluarile realizate in acest sens
merg pand la a conchide in sensul unui ,.esec rasundtor” in aplicarea sa si a instrumentelor
juridice conexe adoptate si implementate ulterior. Principalul criteriu de apreciere 1n acest sens,
evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera ne arata ca volumul acestora la nivel mondial a crescut
cu circa 45% dupa 1990 pentru a atinge circa 60 miliarde de tone echivalent CO2 in 2019. in
consecintd, incalzirea climatica s-a accelerat; temperatura medie de la baza atmosferei si de la
suprafata oceanelor pentru anul 2020 e cu 1,20C mai ridicatd decat media anilor 1880-1920.
Extremele meteorologice si climatice sau accentuat. Toate amenintarile legate de incalzirea
climatica deja percepute in 1992 sunt astdzi mai puternice, unele s-au produs deja si anumite
schimbari sunt de acum ireversibile, precum ridicarea nivelului marilor si oceanelor ori topirea
criosferei planetare. Conform Buletinului anual (2021) publicat de Organizatia Meteorologica
Mondiala (OMM), la 26 octombrie 2022 concentratiile de gaze cu efect de serd in atmosfera au
atins niveluri record Tn 2021; acest efect de serd aditional a antrenat o crestere a temperaturii
globale (+1,20C in raport cu epoca preindustriald), multiplicarea evenimentelor extreme ori
ridicarea nivelului mdrilor si oceanelor. In 2021 concentratia de dioxid de carbon s-a ridicat la
416 parti pe milion (ppm), cea de metan la 1908 parti pe miliard (ppb) si cea de protoxid de azot
la 335 ppb, respectiv progresii de 149%, 262% si 124% in comparatie cu epoca preindustriala,
atunci cand activitatile umane nu perturbau inca echilibrul natural al acestora in atmosfera . Cum

se explicd aceasta situatie, in aparenta paradoxald, a unei omeniri capabile in urma cu 30 de ani
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sa identifice cu precizie o amenintare, sa se inteleagd asupra mijloacelor de a o contracara si care
timp de trei decenii a dus politici si promovat reglementari relativ adecvate? Una dintre
concluziile evidente, poate principala: lipsa, insuficienta actiunii individuale si colective, in
frunte cu cea a autoritatilor si comunitatilor internationale in ansamblul sau . Fard indoiald,
,corecturile” necesare si progresele dorite nu pot raméane in afara dreptului. Totusi, reiterarea si
persistenta angajamentului politic mondial de continuare a eforturilor conjugate pentru
perfectionarea si consolidarea cooperarii pertinente oferd sperantele progresului juridic absolut
necesar acestei provociri cruciale a umanititii . In orice caz e de conchis prin constatarea potrivit
careia cadrul juridic fondator reprezentat in primul rand de Conventia-cadru privind schimbadrile
climatice (1992) si Protocolul de la Kyoto (1997) si urmadrile sale (emergenta si consacrarea noii
perspective exprimate de Acordul de la Paris din 2015) au reusit sa stabileasca regimul juridic

international privind clima, cu o dinamica proprie si o manifestare de anvergurd mondiala.

Desigur, odatd puse, bazele tranzitiei ecoclimatice se cuvin a fi dezvoltate prin
reglementdri pertinente 1n plan regional (precum in cadrul Uniunii Europene, de exemplu) sau
national. Totodata, structura juridica trebuie inclusa in strategii, planuri de actiune sau masuri

adecvate asa incat obiectivele asumate sa devina realitate.

IVV. Amprenta de carbon a tehnologiilor 5G

Afirmatiile operatorilor privind avantajele tehnico-economice ale noi generatii de tehnologie fara
fir, 5G, respectiv ,,un debit ultrarapid”, ,,o fluiditate incredibila” si toate acestea cu un consum de
energie ,,mai responsabil”, nu 11 dispenseazd de evaluarea prealabild a potentialelor incidente
asupra mediului si efecte negative privind sinitatea. In cadrul acestora o prioritate, relevati deja
in experientele unor state vest-europene, o constituie consecintele in privinta amprentei de
carbon (respectiv, de ordin ecoclimatic). Efectuate in conditiile unei mari incertitudini asupra
potentialelor efecte ale acestei activitdti inovante si complexe, modalitatile desfasurarii efective,
cat si a furnizarii terminalelor si serviciilor digitale care vor urma, a adaptarilor operate de
intreprinderi si particulari, atari analize rdman, totusi, indispensabile si devin din ce in ce mai
relevante. Si aceasta cu atdt mai mult cu cét primele demersuri de acest gen, precum raportul
publicat la 19 decembrie 2020 de Tnaltul Consiliu pentru Clima (ICC) al Frantei, concluzioneazi

ca desfasurarea 5G ,riscd nu numai sa creascd consumul de electricitate, dar si sd accentueze
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amprenta de carbon a digitalului” si ca ,,fara masuri corective” in acest sens, ar putea sa
influenteze traiectoria nationald de reducere a emisiilor de GES spre a atinge obiectivul de

neutralitate climatica in 2050.%7

Contrar a ceea ce sustin in mod repetat operatorii, specialistii autoritatii independente
constatd ca impactul carbon al desfasurarii 5G nu va fi neutru ci va marca, prin addugare, o
»crestere semnificativd” in raport cu amprenta de carbon actuald a digitalului, ceea ce ar
corespunde cu cantitatea de GES emisi de sectorul aerian®®. Emisiile suplimentare de GES vor fi
datorate fabricdrii de terminale a cdror renovare ori adaptare se va accelera, precum si
echipamentelor de retea si centrelor de date. Majoritatea dintre ele, fiind situate in afara unor tari,
precum in cazul Frantei sau Romaniei, vor face sd sporeasca emisiile importante, coerente unei
traiectorii de carbon mondiale. Documentul francez preconizeaza, in aceasta perspectiva, drept
prima etapa a unui control al lor publicarea unei strategii cuantificate de reducere a emisiilor
importante ale digitalului, integrata ,,foii de parcurs” digitale si de mediu. Totodata, desfagurarea
5G risca sa creascd emisiile legate de productia de energie; ele sunt deja avute in vedere de
sistemul schimbului de cote de emisie (SEQE) european, dar acest mecanism de piatd garanteaza
in teorie cd instalarea noii tehnologii se va insera in cotele negociate, dar nu si atingerea
obiectivelor nationale si cu atat mai putin a bugetelor de carbon sectoriale. Nu in ultimul rand, se
riscd un efect important asupra cresterii consumului de electricitate. In consecinti, aceste emisii
si respectiva cerere suplimentara de electricitate pentru digital va implica sa se reduca cu atat mai

mult emisiile si cererea de electricitate In alte sectoare ale economiei.

7 Haut Conseil pour le Climat, Maitriser I’impact carbone de la 5G, rapport, décembre 2020. Raportul a fost
realizat la cererea Senatului francez in pregatirea unui proiect de lege privind impactul digitalului asupra
mediului care, dupa ce constata ca ,,in timp ce sunt prevazute primele desfasurari ale lui 5G... niciun studiu de
impact asupra mediului al acestora nu a fost facut”, considera utila ,,evaluarea impactului acestei desfasurari
asupra emisiilor de gaze cu efect de serd in scopul de a fi concertate in contextul tranzitiei ecologice si digitale”,
nscriindu-se 1n obiectivul global de evaluare a politicilor publice fatd de mizele legate de incalzirea climatica si
respectarea obiectivelor Acordului de la Paris”. A se vedea, Stéphane Mandard, 5G: une empreinte carbone pas
neutre, alerte le Haut Conseil pour le climat, in ,,Le Monde”, 19 decembrie 2020.

18 Potrivit respectivelor estimdri, trei sferturi din emisiile suplimentare induse ale 5G sunt legate de fabricarea
echipamentelor de retea (mai multe antene), de centrele de date (multiplicarea de data center) si, bineinteles, de
terminale. Restul tine de uzitarile finale, care fiind ,,arareori cele anticipate”, 5G ,,risca sa creasca emisiile legate
de productia de electricitate”; in orice caz, o sporire care nu poate fi neglijatd la nivelul bugetului de CO2 aferent
productiei de energie.
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Cele cinci recomandari principale ale raportului francez privesc: a) clarificarea mizelor
climatice Tn amonte de desfasurarea tehnologiilor, precum cea a 5G; b) impunerea controlului
amprentei carbon operatorilor care dispun de frecvente 5G; c¢) luarea in considerare a efectelor
asupra cererii de electricitate si a implicatiilor sale pentru sistemul european de schimb de cote
de emisie; d) actionarea asupra emisiilor importante legate de digital prin oferte de echipamente
si e) informarea, sensibilizarea si responsabilizarea utilizatorilor, particulari si intreprinderi,
asupra bunelor practici care evitd risipirea prin utilizarea disproportionatd de energie asociatd

serviciilor digitale.

V. COP 28 si urmairile sale pentru dezvoltarea dreptului international al
climei

Desfasurata in perioada 30 noiembrie — 13 decembrie 2023 la Dubai (Emiratele Arabe
Unite) cea de-a 28-a conferintd a partilor la Conferinta-cadru privind schimbarile climatice
(1992) si la Acordul de la Paris (2015) — COP 28 — a reprezentat mai degrabad un punct de plecare
pentru (asteptate) evolutii viitoare, decat punctul culminant al altora semnificative in domeniu.
Intr-adevar, prin discutiile purtate, punctele de vedere exprimate si pozitionarile afisate — de
state, intreprinderi sau ONG — precum si prin documentele adoptate reuniunea a reusit, inainte de
toate, pe langa realizarea primului bilant al angajamentelor de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) asumate de statele parti, aferent noului cadru juridic international stabilit Tn
urmd cu noud ani, sd lanseze semnalul istoric de amploare mondiald al abandonarii

combustibililor fosili ca surse dominante de energie. Desigur, in analiza rezultatelor unui demers
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diplomatic de acest gen trebuie sd pornim de la ceea ce era de asteptat de la el in contextul
international actual dat si pornind de la natura lui juridica si deci de la constatarea ca o conferinta
a partilor nu poate ajunge decat la ceea ce a fost conceputd: gisirea unui consens al
participantilor asupra agendei de lucru stabilite si asumate®®. Din acest punct de vedere COP 28
poate fi consideratd un succes, fie el si partial, chiar daca rezultatele sale concrete nu sunt la
iniltimea mizelor subiectelor abordate. In pofida unei comunititi internationale care se
»~multipolarizeaza” din ce in ce mai mult in plan geopolitic, 198 de state parti, reunite in tara ce
se situeaza pe locul al 7-lea ca producator de petrol, au parvenit la un ,,acord istoric” privind o
tranzitie n afara combustibililor fosili a sistemelor energetice, o triplare a capacitatilor productiei
de energii renovabile si o dublare a ratei eficientei energetice pana in 2030. In acelasi timp ea se
nscrie ntr-o anumita conjuncturad de influenta a lobby-ului petrolier, venind dupa COP 27 de la

Sharm El Sheikh (Egipt) si fiind urmata de COP 29 din Baku (noiembrie 2024).

1. Conferinta Partilor — un cadru institutional de cooperare internationala si diplomatie
climatica. Si din acest punct de vedere, COP 28 a fost considerata, inainte de toate, o victorie a
multilateralismului si diplomatiei climatice. Structurile institutionale de acest gen exercitd de
circa o jumatate de secol functii primordiale pentru dezvoltarea si efectivitatea acordurilor
internationale, atdt in domeniul mediului si climei, cat si In alte cdmpuri ale dreptului
international (culturd, sanatate s.a.). Astazi COP-urile se disting prin numarul lor — peste 80 in
functie —, dar si prin diversitatea actiunilor desfasurate, reprezentdnd tot mai mult o veritabila
alternativa la modelul traditional de organizare interguvernamentala?’. Tn mod evident, modelul
institutional al COP este punctul unei dezvoltari progresive ale carei urme pot sa fie observate
incepand de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si care s-au accentuat in special in anii
1970 sub multipla influentd a centralizarii elaborarii regulilor conventionale multilaterale in
cadrul (ori sub egida) organizatiilor internationale, nevoii de a asigura efectivitatea dreptului

international conventional, neincrederii crescinde a statelor fatd de organizatiile

19 COP 28: un point de départ, pas un aboutissement, Editorial, ,,Le Monde”, 14 decembrie 2023.

2 R, Churchill, G. Ulfstein, Autonomous Institutional Arrangements in Multilateral
Environmental Agreements: a little-noticed phenomenon in International Law, in ,,American Journal of
International Law”, 2000, p. 623 si urm.
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interguvernamentale considerate prea costisitoare, birocratice si intruzive si, in fine, progreselor
stiintifico-tehnice care fac necesara o actualizare periodica tot mai rapida a regimurilor juridice.
Sub aspect terminologic, pentru a desemna asemenea structuri (aranjamente institutionale) se
utilizeaza diverse sintagme, precum, pe langa cea de conferinta a partilor, cele de ,,Reuniuni ale
Pirtilor”, ,,Adunarea Partilor” sau ,,conferinta partilor contractante”. In materie de combatere a
schimbarilor climatice, fiecare dintre acordurile aferente domeniului a creat acest tip de structuri,
utilizdnd denumiri (relativ) diferite: Conferinta Partilor la Conventia-cadru privind schimbarile
climatice, Conferinta Partilor actionand ca reuniuni ale Partilor la Protocolul de la Kyoto (1997)
sau Conferinta Partilor actiondnd ca reuniune a Partilor la Acordul de la Paris. In orice caz,
departe de a se rezuma la reuniuni punctuale ale ansamblului statelor parti, COP constituie
,organul suprem” dintr-un sistem institutional format din organe subsidiare (cu un rol de
consiliere), un birou (care se ocupd in special cu chestiuni de procedura si de organizare) si un
organ administrativ, in general gazduit de o organizatie internationald existenta.

In cadrul COP climatice, secretariatul e deosebit de dezvoltat structural si are sediul la
Bonn (Germania). Conventiile care au creat COP, stabilindu-le totodata functiile (art. 7 din
Conventia-cadru, art. 13 din Protocolul de la Kyoto si art. 16 din Acordul de la Paris), au
previzut si atributiile de control al aplicirii conforme a documentului de apartenenti®!. Modelul
lor se caracterizeaza prin combinarea unei proceduri de observare a aplicdrii conforme a
dispozitiilor conventionale, pe de o parte, si una de control a returului la conformitate in caz de
deficit, pe de alta. Aceste doud faze ale operatiunii de control fac apel la competentele de
acompaniament care se intemeiazd pe examenul rapoartelor statelor relative la aplicarea
conventiel si al competentelor de reactie ce le permit sd adopte masuri in caz de neindeplinire.
Dar pentru problematica de fatd abordatd, prezinta importanta mai ales in functie de COP, functia
de a declansa si intretine un proces continuu de negociere intre statele parti; in acest sens,
conferinta poate adopta acte de naturd conventionald — ca, de exemplu,s protocoalele aditionale

ori anexele —, precum si alte acte internationale de aplicare si cu o deschidere juridica variabila,

2L C. Collin, Les Conférences des Parties: limites ou leviers du contentieux climatique?, in M.
Torre-Schaub, ,,Les dynamiques du contentieux climatiques. Usage et mobilisation du droit”, Editions
Mare&Martin, Paris, 2021, 95-115; M. Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. |, Partea generald,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 128.
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care pot fi calificate ca fiind de ,,drept derivat”. Activitatea normativa a COP si a organelor lor
subsidiare este deosebit de importanta, atadt din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Un
exemplu semnificativ 1l reprezintd din acest punct de vedere COP 21 de la Paris din 2015 in
cadrul careia a fost adoptat Acordul climatic ce reglementeaza in prezent actiunea globala in
materie??. Chiar dacd sunt vizute uneori ca simbol al unui esec al multilateralismului ori
incercdri de substituire a sa, ele rdman, cel putin deocamdata, drept cadre institutionale viabile de
dezbatere a dialogului institutional pertinent si evolutie consensuald a regimului climatic
international. Mai ales in conditiile actuale ale wvietii internationale, caracterizata prin
multipolaritatea crescanda, din ce in ce mai putin multilateralism si dereglementare in favoarea
jocului echilibrului de interese mentinerea reuniunilor de acest gen permite un semn de
constientizare a urgentei climatice si o expresie a solidaritdtii internationale in tratarea
problematicii aferente. Din aceastd perspectiva si din cea a rezultatelor concrete ne propunem sa

analizam semnificatiile complexe, inclusiv de ordin juridic, ale COP 28.

2. Repere ale unui text declarativ, dar structurant de actiune. Textul Declaratiei
finale stipuleaza ca lumea trebuie sa promoveze o tranzitie ,,in afara energiilor fosile in sistemele
energetice, intr-un mod just, ordonat si echitabil, accelerand atingerea neutralitatii carbon in
2050, conform previziunilor stiintifice”. Dacd pana acum 1in cadrul negocierilor si al
documentelor aferente ale Natiunilor Unite privind clima se mentionaserda deja combustibilii
fosili pentru trecut, ea viza in privinta viitorului cerinta unei suprimdri progresive a subventiilor
»ineficiente”. Acum era pentru prima datd cand se avea in vedere ansamblul combustibililor
fosili, care reprezintd circa trei sferturi din toate emisiile de gaze cu efect de sera de origine
umanad. Potrivit observatorilor, apelul la o accelerare a reducerii emisiilor de GES ,,in cursul
prezentului deceniu” constituie un alt punct pozitiv. Acest termen e crucial dat fiind faptul ca,
potrivit evaluarilor rapoartelor IPCC, emisiile respective trebuie sa fie diminuate cu aproape de

jumitate pana in 2030 spre a nu se depisi pragul de crestere cu 1,5°C a temperaturii medii

22 3, Maljean-Dubois, M. Wemaere, COP 21: La diplomatie climatique de Rio (1992) a Paris
(2015), Editions A. Pedone, Paris, 2015, in special p. 96—125; M. Dutu, Dreptul climiei. Regimul juridic
al combaterii si atenudrii incdlzirii globale si adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 133 si urm.
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globale 1n raport cu nivelurile preindustriale, obiectivul cel mai ambitios al Acordului de la Paris
din 2015. De remarcat insa ca, din pacate, apelul la abandonul combustibililor fosili nu priveste
decat sectorul energiei si face referire numai la materialele plastice si la ingrasamintele chimice
poluante.

Mai departe, textul de la Dubai reclama ,.triplarea capacitatii energiilor regenerabile la
nivel mondial si dublarea ratei anuale mondiale de ameliorare a eficientei energetice pana in
2030. La inceputul negocierilor, peste 130 de state semnasera un angajament voluntar in acest
sens, dar observatorii atenti estimau ca includerea sa 1n principalul text al hotararilor COP 28 e
esential. Elanul in favoarea unui atare obiectiv s-a intensificat, Tn special din cauza sporirii
spectaculare a capacitatii energiilor regenerabile Tn ultimii ani, mai ales in contextul crizei
energetice generale in curs. Tn septembrie 2023, G20 — responsabil de circa 80% din emisiile
mondiale de GES — initiase miscarea in acest sens aproband obiectivul de triplare a capacitatii
energiilor renovabile pana la finele acestui deceniu. Potrivit estimarilor Agentiei Internationale
pentru Energie cererea mondiala de petrol, gaz natural si carbune va atinge varful sau in cursul
anilor 2020 din cauza cresterii ,,spectaculoase” a energiilor mai curate si a autovehiculelor
electrice. In acest fel, pentru prima dati la nivel international s-a recunoscut amploarea ambitiei
cerute pentru deceniul Tn curs pentru a se construi un nou sistem de energie cu emisiuni reduse
de gaze cu efect de serd; triplarea celor renovabile si dublarea imbunatatirii eficientei energetice
constituie astfel actiunile cele mai importante susceptibile sd antreneze o reducere rapidd a
utilizarii combustibililor fosili in aceastd perioadd decenald. De mentionat cd in cadrul
negocierilor aferente COP 26 de la Glasgow (2021) s-a incercat, pentru prima data, sd se obtina
oprirea folosirii combustibililor fosili, punandu-se accentul pe carbune. In cele din urma,
documentul final nu a reusit Tnsd sd retind decat decizia de a se reduce in mod progresiv
producerea de electricitate plecand de la carbuni si fara a se recurge la tehnologii de captare si
stocare a emisiilor de carbon. O formulare care a fost pastratd si de negociatorii de la Dubai.
Chiar dacd unii analisti, optimisti in mod evident, dar nu lipsiti Intru totul de fundament, releva
ca acordul din 13 decembrie 2023 ,, marcheaza inceputul sfarsitului erei combustibililor fosili”,
pentru un atare curs al actiunii climatice globale, hotdrat si viguros mai persistd lacune

importante. Desigur, primul mare pas in recunoasterea internationala a esentei demersului de
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combatere a schimbadrii climatice, cel putin formal, declarativ a fost facut; dupa aproape 30 de
ani de negociere in cadrul conferintei partilor la Conventia-cadru privind schimbarile climatice,
in cea cu numarul 28 s-a reusit adoptarea unui document in care se exprima explicit necesitatea
tranzitdrii in afara energiilor fosile in cadrul sistemului energetic. Semnificatiile sale sunt
amplificate conjunctural de locul desfasurarii reuniunii — Emiratele Arabe Unite, cel de-al
saptelea mare producdtor mondial de petrol — si de anul 2023, unul dintre cei mai cdldurosi din
istoria inregistrarilor meteorologice. In orice caz, e un semnal pozitiv pentru noile angajamente
(contributii) nationale de reducere a emisiilor ce vor fi prezentate in 2024. Intr-adevir, puterea
simbolica a deciziei din Dubai ramane indiscutabild. Chiar daca Declaratia nu a mers pe continut
destul de departe si nu prezintd o semnificatie juridica insemnata, consistenta, a i se acorda credit
inseamna deja a o face operanti. In acest sens, preocuparea exprimati — in privat — de
reprezentantii  Organizatiei Térilor Producatoare de Petrol (OPEC) fata de ,,consecintele
ireversibile” dacd combustibili fosili apar mentionati in textul conferintei e fard indoiald mai
interesantd decat aprecierile oficiale de circumstantd de ,rezultat consensual si pozitiv”’ ori
»acord istoric”. Receptarea textului contribuie la manifestarea puterii sale prescriptive, rezidand

mai ales in semnalul transmis investitorilor si altor actori importanti ai domeniului.

3. Contributii de punere in aplicare a Acordului de la Paris. Evaluarea efectelor
prescriptive ale textului de la Dubai din decembrie 2023 pentru viitorul demersurilor de
continuare a punerii in aplicare a prevederilor Acordului de la Paris privind clima releva deja
concluzii importante. Intr-adevir, in mod evident formula adoptati de statele-parti in acest
context de negociere si decizii de etapa, respectiv in cadrul unui ,,bilant mondial” pregatitor
pentru viitoare angajamente nationale asteptate pentru 2025, in cadrul COP 30 din Brazilia se
circumscrie unei atari perspective. Dupa cum este cunoscut, tratatul din 2015 prevede ca fiecare
stat-parte sa-si stabileascad si sd comunice la fiecare cinci ani actiunile sale climatice in cadrul
contributiilor determinate la nivel national. Asadar, orice tard va trebui deci ca in perioada
urmatoare sd se pozitioneze astfel in raport cu cei trei piloni ai tranzitiei energetice pana in 2030
consacrati de documentul COP 28: triplarea capacitatii energiilor regenerabile, dublarea ratei

anuale medii mondiale de ameliorare a eficientei energetice si tranzitia spre abandonul
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combustibililor fosili. Asadar, aceste obiective colective au devenit acum referinte de rezultat
(cifrat) si se impun a fi concretizate. Desigur, ele nu au vocatia de a cunoaste traduceri identice
in planurile privind clima din fiecare tara, existand exceptii, nuantari si chiar exceptii. De
exemplu, in aceastd ultima privinta poate fi mentionatd Suedia, al carei mix energetic electric e
deja in proportie de mai bine de jumatate regenerabil, sau Kenya care dispune de o productie
electricd cu peste 90% renovabil, dar a cdrei provocare internd e aceea de a asigura accesul la
electricitate a un sfert din populatia sa si a aplica strategia ei de industrializare. In aceeasi
perspectiva  pescriptiv-predictiva, tintele afirmate la Dubai prefigureaza calea de urmat in
materie de tarile in curs de dezvoltare. Obiectivul triplarii nu e insurmontabil; nu e vorba decat
de a se prelungi tendinta actuald de crestere exponentiald, la o ratd anuala de 17% din ultimii
sapte ani, la scard mondiala. Dar aceasta presupune redresarea de urgenta a balantei de investitii
in energii curate la nivel mondial, intrucat ele se concentreaza in proportie de 90% in economiile
avansate si in China. Sunt necesare deci noi strategii menite sd finanteze respectivele energii
curate in tarile in curs de dezvoltare.

Tranzitia spre abandonul combustibililor fosili apare insd mult mai complexa.
Respectivul obiectiv pune in discutie coerenta planurilor de productie aflate in proces de
aplicare. Statele in curs de dezvoltare conteaza pe resursele lor de hidrocarburi pentru nevoile lor
curente, dar si spre a investi in dezvoltarea economico-sociald generala. In aceastd perspectiva,
de remarcat ca principiul 2 al Declaratiei de la Rio privind mediul si dezvoltarea (1992)
proclama dreptul suveran al fiecarui stat de ,,a-si exploata propriile resurse potrivit politicii sale
de mediu si de dezvoltare”, ceea ce complica pozitionarea unor asemenea tari in noul context al
tranzitiei energetice prefigurat de COP 28. Farad indoiald insa, natura juridicd asemanatoare a
celor doua documente (de declaratii, recomandari) si caracterul de text special al celui adoptat la
13 decembrie 2023, amplificat si de prioritatea obiectivelor pe care le promoveaza, favorizeaza
prevalenta cerintelor ecoclimatice.

Potrivit Acordului de la Paris din 2015 tarile dezvoltate trebuie sa ,,arate calea” nu numai
prin finantarea accesului la energia decarbonata in Sud, ci si pentru a contribui la atenuare.
Exista deci o disonantd importanta intre aderarea S.U.A., Canadei, Australiei, Norvegiei, Marii

Britanii la apelul la o tranzitie in afara energiilor fosile in cadrul sistemului energetic la COP 28,
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in timp ce sunt responsabile pentru majoritatea planurilor de expansiune a capacitatilor de
hidrocarburi pana in 2050. Planurile in cauzad sunt incoerente cu angajamentele de neutralitate
carbon asumate in prezent de 151 de state (pentru orizontul 2050-2070), precum si cu
previziunile AIE care sugereaza ca cererea mondiala de cdrbune, petrol si gaze naturale va
cunoaste un varf in acest domeniu, in conditiile politicilor pertinente actuale. Aceste tari sunt
taxate, pe bund dreptate, In cadrul negocierilor, ca dand dovada de ipocrizie, dar se impune
totodata a recunoaste dificila postura a trimisilor lor ,,pentru clima” care le reprezinta si cauta
adeseori sa utilizeze nivelul international spre a exercita o anumita presiune in plan intern in
vederea unei minime compatibilizari climatice. Este elocventd, in acest sens, reactia provinciei
Alberta, mare producatoare de petrol bituminos de respingere si calificare de ,,trddare nationald”
a acceptarii de catre Canada a Acordului de la Dubai!

Dincolo de asemenea consecinte imediate, ramane de gasit si promovat cadrul cooperativ
unde sd se discute urmarile previzibile si acceptabile ale ultimei conferinte a partilor. Deciziile
din capitala Emiratelor Arabe Unite sugereaza doua forumuri potentiale. Primul e reprezentat de
»programul de lucru privind atenuarea”, creat in 2023, care reuneste experti din Intreaga lume
pentru a conecta subiectele investitiei si atenuarii. Cel de-al doilea, ,,Mission 1,5°C”, nou creat
spre a accelera cooperarea internationald privind atenuarea si a evita ca fiecare sa-si joace in mod
egoist propria-i carte in aceasta tranzitie.

Nu in ultimul rdnd rdman importante si atitudinea si contributiile presedentiilor
urmatoarelor reuniuni anuale ale conferintei partilor, reprezentate in 2023, pentru COP 29 de
Azerbaidjan si COP 30 de Brazilia. Aceasta din urma, care va prezida in 2024 si G20 si va
gdzdui si o altd reuniune ministeriald privind energia curatd, va avea un rol cheie in facilitarea
compromisurilor intre puterile emergente, tari cu risc de a fi excluse din tranzitia mondiala, si
statele dezvoltate.

In acelasi timp si alte cadre de negocieri internationale vor putea fi utilizate pentru
sustinerea colaterald a tranzitiondrii n afara energiilor fosile si chiar a amplificarii semnificatiilor
sale. Se citeaza deja in acest sens reuniunile FMI si cele ale Bancii Mondiale pe subiecte precum
initiativele in materie de taxare internationald, pentru tratarea chestiunii accesului la finantéri ale

tarilor in curs de dezvoltare si guvernanta sistemului financiar international.
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Fard indoiald, Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) constituie un alt si relevant
exemplu. Apropiata conferintd ministeriala prevazutd pentru februarie 2024 la Abu Dhabi, ar
putea sa se sesizeze cu problematica piedicilor la desfasurarea tehnologiilor curate, in scopul ca
fluxurile de investitii sa se redirectioneze dinspre fosile spre energiile regenerabile. Este, in orice

sa concretizeze si pund in aplicare hotararile COP 28 de la Dubai 2023.

4. Posibile piste pentru consolidarea urmarilor juridice. Pentru ca Acordul de la
Dubai din 13 decembrie 2023 sd-si continue semnificatiile si consolideze efectele juridice este
necesard elaborarea si adoptarea de instrumente politico-juridice corespunzdtoare, precum
preconizatul tratat de neproliferare a energiilor fosile (petrol, gaz si carbune). Chiar daca
declaratia finald a COP 28 a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice s-
a marginit la angajamentul nu de a ,,iesi” (abandona) energiile fosile, ci de a promova o ,,tranzitie
in afara lor”, ea reprezintd punctul de plecare in cadrul unui proces complex care sa conduca la
fixarea unor parametri clari si repere ferme de actiune globald pentru combaterea schimbarii
climatice, incepand cu recunoasterea cauzei fundamentale a incdlzirii climatice. Un demers cu
atat mai dificil cu cat emisiile mondiale de dioxid de carbon de origine fosild au atins un nivel
record Tn 2023, la fel si consumul de carbune, cererea mondiala atingdnd 8,53 miliarde tone, iar
proiectiile pentru 2030 ne arata cd productia de energii fosile va ajunge sd fie de doud ori
superioara celei care ar trebui si fie corespunzitoare obiectivului de 1,5°C fixat prin Acordul de
la Paris din 2015. Asadar, angajamentul unei ,,tranzitii in afara energiilor fosile” presupune o
redefinire a prioritatilor sistemului juridico-economic mondial, precum si angajarea de noi
negocieri internationale pertinente. Aceasta implica conceperea si promovarea in dreptul
international economic de instrumente juridice obligatorii care sd permitd planificarea unei
adevarate tranzitii energetice. Pentru aceasta s-au prefigurat deja o serie de piste existente, care

trebuie adancite, sau prefigurate ce se cer afirmate®>.

23 S, Robert, La transition hors des énergies fossiles adoptée a la COP28 ne pourra se faire
qu’avec une réglementation internationale renforcée, ,,Le Monde”, 16 decembrie 2023.
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O problema spinoasd o reprezintd cea a implicatiilor negative ale regimului international
de protectie a investitiilor in energiile fosile instituit prin Tratatul privind Carta Energiei (TCE)
asupra politicilor climatice prin garantiile juridice oferite statelor parti. Dupa cum e cunoscut din
aceasta perspectiva, spre a favoriza actiunea contra deregldrilor climatice mai multe state s-au
retras din Tratat iar n iulie 2023 Bruxelles-ul a propus o iesire coordonata a UE. Dar este numai
un pas prealabil, insuficient. Pe de o parte, spinoasa chestiune a ,,clauzei de supravietuire”, care
permite investitorilor sa se prevaleze de prevederile tratatului inca pe o perioada de 20 ani dupa
retragere, nu a fost reglati. In aceasta situatie, numeroase proceduri de arbitraj ar putea fi initiate
impotriva statelor europene de intreprinderile producatoare de energii fosile. Pe de alta parte, mii
de alte tratate de acelasi tip raman in vigoare pretutindeni (84 ratificate de Franta). Este nevoie,
deci necesar, sd aiba loc o reflectie sistemica mult mai globala asupra legitimitatii acestor
acorduri care protejeaza atat investitiile sustenabile, cat si pe cele care nu au un atare caracter.

De altfel, tranzitia in afara energiilor fosile nu se va putea face decat cu ajutorul unei
reglementdri internationale consolidate. Un proiect de tratat privind neproliferarea energiilor
fosile cu acest titlu a fost propus in 2019 de societatea civild, apoi sustinut de mai multe guverne.
El propune sfarsitul exploatarii de noi zdcaminte, diminuarea progresivd a celor existente si
instituirea unui fond de tranzitie care sd permitd, potrivit principiului de echitate, tarilor
vulnerabile 1n dezvoltare activitdtilor mai sustenabile.

Alte idei: acord mondial care sa consacre ca resursele fosile neexploatate inca de om sa
ramana n solul si subsolul Terrei. Fara aceasta prima etapd consensul afisat la Dubai ar putea sa
ramana lipsit de substanta.

O alta problema o reprezinta subventiile publice acordate energiilor fosile care se impune
a fi pusa pe masa negocierilor. Potrivit ultimelor cifre ale FMI acestea au atins in 2023 un nivel
record de 7000 miliarde dolari. Ele reprezintd o formd de interfatd a puterii publice cu piata si
sunt utilizate astfel spre diminuarea efortului colectiv ecoclimatic. Instrumentele juridice care
permit actiunea impotriva lor nu sunt adaptate domeniului, neputdnd a fi folosite astfel spre a
combate pe cele ce sustin activitdtile periculoase pentru mediu.

In 2021 OMC a deschis discutia privind reforma subventiilor pentru combustibilii fosili.

E un prim pas, dar discutiile se concentreaza mai ales asupra definirii subventiilor implicate care
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sunt singurele luate in considerare deocamdatd. E vorba de a se urmari obiective mai ambitioase
care sa faca indreptarea discutiilor asupra subventiilor inechitabile ori injuste din punct de vedere
economic dar si mai ales cel al urgentei climatice. Si alte prioritati ar trebui inscrise pe agenda
dreptului international economic pentru clima. Dreptul international economic e unul din primele
sectoare juridice care trebuie sa treaca la forjarea transformarii structurale si ontologice necesare
pentru a se desemna rapid instrumentele juridice eficiente spre o tranzitie energeticd justa,

echitabila si sustenabila.

5. Alte perspective deschise. Mai intai, pentru prima data in contextul unei atari reuniuni
internationale, la 3 decembrie 2023 s-a desfasurat o zi dedicata in mod special mizelor sanitare
ale Incalzirii globale, integrandu-se chestiunile de sdnatate publica in discursurile asupra climei,
pornindu-se de la aprecierea directorului general al OMS cum ca ,.criza climaticd e si o criza
sanitarda”, Declaratia ministeriald adoptata priveste patru obiective principale: 1) promovarea de
masuri vizand reducerea emisiilor si a deseurilor in sectorul sanatatii, in special evaluand
emisiile de GES ale sistemelor de sanatate si elabordnd planuri de actiune si obiective de
decarbonizare determinate la nivel national pentru sectorul sanatatii; 2) ameliorarea capacitatii de
a anticipa si a pune In aplicare masuri de adaptare contra bolilor si riscurilor sanitare sensibile la
clima, in special consolidand serviciile de informare, de supraveghere, de alerta timpurie si de
reactii in materie de clima si sanatate; 3) actiune contra inegalitdtilor in cadrul tarilor si intre
acestea si de a promova politici ce indiguiesc valul de inegalitdti in crestere, in particular pe
calea sistemului de protectie sociala, a unei acoperiri sanitare universale, securitdtii alimentare si
al unei mai bune nutritii, apei potabile, asandrii si igienei pentru toti; 4) Intdrirea colabordrii,
impdrtirea celor mai bune practici si urmarirea progresului aferent, in special prin initiative
precum Alianta pentru o actiune transformatoare privind clima si sanatatea (ATACH).
Documentul subliniaza, de asemenea, necesara colaborare intre sandtatea umana, animald si de
mediu, punand in aplicare abordarea ,,One Health”. Dincolo de caracterul sau politic intrinsec,
Declaratia exprima imperativul perenizdrii actiunilor de acest gen, cu rezonante corespunzatoare
in procesul de diversificare si consolidare a actiunii climatice globale. Tot pentru prima datd in

cadrul unui COP, la Expo City din Dubai s-a organizat ,, Pavilionul Credintei” spre a ilustra
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faptul cd, in domeniul climei ,,orice credintd religioasd autentica este sursd de intalnire si de
actiune”. Un prilej de exemplu, pentru Papa Francisc, de aceastd data in calitate de sef spiritual al
Bisericii Catolice, de a reafirma nevoia de ,,regasire” si actiune comuna ,,dincolo de diferentele
noastre” in apdrarea mediului si combaterea schimbarii climatice sub forma principald de
opunere la ,,delirul avid de atotputernicie care devasteaza planeta” ndscut din convingerea gresita
ca omul e stdpanul lumii, cand ,trdind ca si cum Dumnezeu nu ar exista, se lasa incantat de
lucrurile care trec”. Atunci fiinta umana in loc sa se foloseasca de tehnologie, se lasda dominat de
ea, ,,se transformd Intr-o marfa si devine indiferenta... raméne singura, si ridicAndu-se asupra
moralei si a prudentei pana acolo Incat distruge chiar ceea ce ii permite sa traiasca”. Peste 300 de
responsabili reprezentdnd principalele religii ale lumii, precum si culte traditionale, si sub
impresia mesajului Papei Francisc ,.Drama climatica este si o drama religioasa”, au discutat
impreund si exprimat opinii si puncte de vedere, in cele 65 sesiuni aferente, asupra efortului
spiritual comun de intelegere si combatere a schimbarii climatice. Demersul se inscrie in
actiunea Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) de a largi implicarea partenerilor
mondiali, precum Centrul international pentru dezvoltare durabila, Parteneriatul international
privind religia si dezvoltarea (PaRD), in dezbaterea climaticd onusiand. El a fost premers de
summit-ul mondial al reprezentantilor religiosi reunit la 67 noiembrie 2023 la Abu Dhabi, care
au adoptat o declaratie de sustinere a unei actiuni climatice urgente. Si actiunile de acest gen
contribuie la cristalizarea unui consens societal asupra gravitdtii problemei climatice si
imperativului trecerii la actiune, generator de implicatii juridice.

In fine, o alta initiativa de mare actualitate prin tematica sa a fost lansata in acelasi cadru
al COP 28, 1a 9 decembrie 2023, de Comitetul executiv pentru tehnologie si climd al ONU (TEC)
in colaborare cu Enterprise Neurosystem sub denumirea de Marea provocare a inovarii in
materie de IA in scopul de a identifica si sustine dezvoltarea solutiilor alimentate de inteligenta
artificiala pentru actiunea climatica in tarile In curs de dezvoltare. Exploatarea IA ca un atu
strategic pentru atenuarea schimbadrii climatice implica integrarea sa in politicile si planurile
nationale aferente. O atare masura faciliteaza utilizarea analizei datelor pentru a alimenta
politicile privind datele climatice in timp real, imbunatatind astfel eficienta lor si facand sa

progreseze dezvoltarea tehnologicd si descoperirea stiintifici in domeniul energiei. Aceste
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masuri si politici nu trebuie considerate izolat, ci mai degraba ca o initiativd mondiala unificata,
pornind de la faptul ca dereglarea climei transcende frontierele geografice si necesitd eforturi
concertate la scard globald. Evenimentul a fost organizat in cadrul initiativei mecanismului
tehnologic privind inteligenta artificiald pentru actiune climatica si se inscrie in preocupadrile de a
exploata in mod responsabil puterea acestei tehnologii emergente spre a dezvolta instrumentele
[A care ajutd la atenuarea riscurilor legate de schimbarea climaticd, a face comunitatile mai
durabile si reziliente la efectele sale si a construi un viitor energetic curat si echitabil pentru toti.

Totodatd, conform apelului Secretarului general al ONU dezvoltarea unei 1A fiabile si
sigure, capabile sd supraalimenteze actiunea climatica pentru atingerea Obiectivelor Dezvoltarii
Durabile (ODD) 2030 presupune asigurarea progresarii dezvoltarii reziliente la clima si cu emisii
slabe de gaze cu efect de sera. De precizat cd mecanismul tehnologic al Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice din 1992 e compus dintr-un Comitet executiv al
tehnologiei (TEC) si un Centru si retea de tehnologii climatice (CTCN) gestionate de UNEP. in
iunie 2023 CET si CTCN au lansat in comun initiativa #AI4ClimateAction.

5.1. Pozitia Vaticanului in favoarea multilateralismului, reglementarii internationale si a
urgentei actiunii climatice. Prezentarea pentru prima datd a pozitiei Suveranului Pontif Papa
Francisc in cadrul unei conferinte a partilor la Conventia-cadru privind schimbarile climatice si
fermitatea ideilor exprimate au marcat rezultatele si semnificatiile reuniunii de la Dubai.
Consecvent angajarii sale apostolice, viziunii promovate si a mesajului ecologiei integrale
degajat din enciclica Laudato si’ (2015) punctul de vedere papal condensa mai ales ultimele
dezvoltari ale problematicii expuse cu putin timp inainte in exortatia apostolica Laudate Deum
(noiembrie 2023)%*. Gravitatea problemei climatice decurge din caracterul siu de ,devastare a
creatiei lui dumnezeu”, de ,,pericol grav care apasd asupra fiecaruia si riscd sa declanseze un
conflict intre generatii” si prin atingerea unei limite planetare dincolo de care se prefigureaza
catastrofe. In numele ,,casei comune in care triim” Suveranul Pontif face apel la primatul

,binelui comun” asupra intereselor nationale, pozitiilor rigide, chiar inflexibile, care tind sa

2% Discursul pe care Papa Francisc si-a dorit sd-1 sustind personal dar a renuntat din motive
medicale a fost pronuntat de Secretarul de stat al Sfantului Scaun, Pietro Parolin, la 2 decembrie 2023 in
cadrul discursurilor celor 140 sefi de stat si de guvern. De mentionat ca in cadrul COP 28 a fost organizat
si un Pavilion al credintei.
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protejeze profiturile materiale. Calea iesirii din impas o constituie in opinia sa actiunea comuna,
multilateralismul. Lumea devine atat de multipolara si n acelasi timp atat de complexa incat e
necesar un cadru diferit pentru o cooperare eficace. In acest sens, nu e de ajuns si ne gandim la
raporturile de forta, ci trebuie sd stabilim ,;reguli globale si eficiente”, de aceea a devenit
ingrijordtoare situatia 1n care ,iIncdlzirea planetei e insotitd de o racire generald a
multilateralismului, de o neincredere cu privire la comunitatea internationala, de o pierdere a
congtiintei comune de a fi o familie de natiuni”. De aceea, din perspectiva Vaticanului e esential
a restabili Increderea ca fundament al multilateralismului, cheia ocrotirii creatiei si a mentinerii
pacii. S-a relnnoit propunerea ca resursele financiare destinate armelor ca si cu alte cheltuieli
militare s se creeze un fond mondial in vederea ,,eradicérii o data pentru totdeauna a foametei” si
84 lansam activitati care sa favorizeze dezvoltarea durabila a tarilor celor mai sarace, luptand
impotriva schimbarilor climatice”. Lansarea noului multilateralism, in special in interesul
popoarelor, al tinerilor si copiilor ar putea incepe tocmai cu casa comund. Schimbarile climatice
pun 1n evidenta necesitatea unei schimbari politice; in acest sens, o viziune alternativa si comuna
ar permite o convertire ecologica, deoarece nu existd schimbare durabild. S-a reiterat in acest
context angajamentul si sustinerea Bisericii Catolice, activa in mod deosebit in educatie si in
sensibilizarea la participarea comund, ca si promovarea unor stiluri de viata sanatoasa ,,caci
responsabilitatea este a tuturor, si cea a fiecdruia e fundamentalda”. Acum si intr-un atare context
este esentiald o schimbare de ritm care sa nu se reduca la o modificare partiald de directie, ci sa
reprezinte ,,0 noud modalitate de a face progrese impreuna”. Mai concret, ,,Daca pe drumul luptei
impotriva schimbarii climatice, deschis la Rio de Janeiro in 1992, Acordul de la Paris a marcat
«un nou punct de plecare», acum trebuie relansat acest parcurs. Este nevoie sa se dea un semn de
speranta in concret”. De aceea rolul dorit pentru COP 28 a fost acela de a reflecta prin hotararile
sale ,,un moment de cotiturd”, sd insemne ,,0 accelerare decisivd a tranzitiei ecologice” prin
,mijloace care sd indeplineasca trei criterii: sa fie eficiente, obligatorii si usor de monitorizat”.
Iar domeniile de punere 1n practica avute in vedere sunt patru: eficienta energetica, resursele
regenerabile, eliminarea combustibililor fosili si educarea la moduri de viatd mai putin

dependente de acestea.
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Este de subliniat cu pregnanta principiul neregresiunii in materie de mediu si clima (,,sa
mergem inainte, s nu mai revenim la ceea ce am lasat in urma”), precum si imperativul punerii
in aplicare a ansamblului de reglementari si politici deja adoptate formal (,,diferite acorduri si
angajamente luate nu au fost decat vag puse in practica pentru ca nici un mecanism adecvat de
control, de revizuire periodicd si de sanctiune 1n caz de incdlcare nu a fost stabilit”). Suveranul
Pontif se declard ferm partizanul si face apel la promovarea unei politici care da raspunsuri
concrete si coerente, singura demna de nobletea pe care o presupune puterea, autoritatea publica.
S-a denuntat totodatd ,,dezbinarea nefastd Intre «grupuri de suporteri»: intre catastrofisti si
indiferenti, intre ecologisti radicali si negationisti ai schimbarilor climatice”, intrucat diviziunea
nu slujeste la nimic. lar exemplu de solidaritate si actiune comund, politica buna sunt solutia:

,»daca varful da un exemplu concret de coeziune, baza va profita”.

6. Urmari posibile. Dincolo de semnificatiile acordate de Conventia-cadru din 1992,
conferinta partilor ramane principalul spatiu de discutii multilaterale in domeniu si se inscrie in
fluxul dialogului international privind combaterea schimbarii climatice. Din aceastd perspectiva,
COP 28 va fi urmata in perioada urmatoare de dezbaterea si desfasurarea procedurii antrenata de
Vanuatu in fata Curtii Internationale de Justitie (C1J) pe teme climatice. Desigur, textul final
adoptat la 13 decembrie 2023 in Dubai reprezintd unele progrese, dar nu se situeaza la indltimea
urgentei climatice. In conditiile in care atari reuniuni isi manifesta din ce in ce mai mult limitele,
ele trebuie si sunt completate cu alte demersuri internationale vizand dereglarea climatici. In
urma unei cereri formulate de statul insular Vanuatu, la care s-au alaturat si alte tari, Adunarea
Generala a ONU a decis, la 29 martie 2023, printr-un vot istoric prin consens sa sesizeze CIJ.
Acesta va trebui sa elaboreze un aviz consultativ asupra mai multor chestiuni juridice care
vizeazd sa clarifice obligatiile ce revin statelor de a proteja sistemul climatic si sa precizeze
responsabilitatile lor fata de statele vulnerabile si generatiile actuale si viitoare. La 22 martie
2024 statele vor putea sa supund atentiei Curtii propriile lor interpretari ale dreptului
international spre a putea fi de folos judecatorilor in formularea raspunsurilor asteptate. Aceste
contributii trebuie sd fie ambitioase si sd aduca argumente de justitie si de echitate, asa Tncat

avizul emis sd fie progresist si sa permitd relevarea ambitiilor viitoare ale conferintei partilor.
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Revenind la COP 28, 1n pofida stabilirii multasteptatului fond pentru pierderi si daune, destinat
ajutorarii tarilor cele mai vulnerabile la dereglarea climei si mentionarea unei tranzitii in afara
energiilor fosile, fiecare avans e Insotit de numeroase ingrijorari. Bazat pe contributii voluntare,
noul instrument financiar are toate sansele a se dovedi ineficient, prin insuficienta sumelor care il
vor alimenta. Vocabularul alambicat utilizat in privinta subiectului energiilor fosile a permis in
cele din urma ca textul sa fie adaptat, dar a rdmas departe de cererile a numeroase state de
mentionarea unei iesiri rapide, complete, juste si echitabile. Referintele la tehnologiile zise de
Htranzitie”, oneroase si ineficiente dupd unii, sunt elocvente in acest sens. De asemenea,
drepturile umane nu sunt citate decat in doua randuri, contextual. Desigur, COP-urile raman
cadrul constant de negocieri climatice, dar spre o evolutie mai rapidd si mai consistenta a
raspunsurilor politico-juridice asteptate se impune ca eforturile si rezultatele lor sa fie completate
si potentate prin actiunea altor instante, precum in cazul de fatd procedura antrenata in fata CIJ.
Din cauza rolului de prim plan al acesteia ca principal organ judiciar al sistemului ONU, avizele
consultative pe care le emite poartd o importantd juridicd majora si se bucurd de o autoritate
morald considerabild. Ele sunt frecvent utilizate ca un instrument de diplomatie preventiva si
contribuie la mentinerea pacii. Respectivul aviz va avea multiple efecte; va permite dreptului
international, regional si national sd evolueze si sd se adapteze la noi mize, precum si la fondarea
astfel a unui cadru comun pentru ansamblul comunitdtii internationale care nu va lasa nici o
forma de umbra asupra indatoririlor si obligatiilor statelor de a actiona. Formularea de chestiuni
care sa se refer e in mod explicit la emisiile antropice de GES, cu referiri la combustia de energii
fosile, despaduriri si agricultura ar prezenta un impact juridico-politic semnificativ. Termenii
problemei reclama, de asemenea, definirea conceptelor de echitate, de vulnerabilitate si a celui
foarte novator de generatie viitoare. Statele ar traduce, asadar, in argumente juridice pozitiile pe
care nu le-au putut obtine in cadrul COP 28.

Respectiva procedurd ar permite sa se dezbatd aspecte ale justitiei climatice si ale
echitatii, dar intr-un cadru cu totul diferit de cel al unei conferinte a partilor. Statele dispun de un
timp egal pentru interventii si judecdtorii vor aduce aceeasi consideratie fiecarui argument,

emancipandu-se de consideratiile geopolitice si economice precum si de eventualele conflicte de
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interese care nu lipsesc in cadrul negocierilor climatice?®. Pentru un aviz ambitios al CIJ ar fi
necesard includerea a doud mize fundamentale: dezvoltarea semnificatiilor echitatii
intergenerationale si interpretarea obligatiilor climatice care sa integreze drepturile umane,
subliniindu-se provocarile existentiale care ameninta viata pe planetd. Multiplicarea cadrelor
internationale de dezbatere a problematicii ecoclimatice si conjugarea hotararilor lor reprezinta

astfel o prioritate.

7. Concluzii posibile. Parca intrata intr-o logica a paradoxurilor, si presedentia COP 29,
care se va desfasura la Baku (Azerbaidjan), o alta tara gazda petroliera, intre 11 si 22 noiembrie
2024, va fi asigurata de ministrul ecologiei si resurselor naturale al statului gazda care, anterior,
timp de peste 20 de ani a actionat in domeniul petrolier?®.

Intr-adevar, dupa COP 28, care a avut loc intr-un stat membru al OPEC, iati ci si cea de
anul acesta pare a confirma temerile formulate mai ales in randul societitii civile legate de
presiunile si influenta negative exercitate de lobby-ul respectiv asupra negocierilor climatice. S-a
mers pana la a se exprima expres ideea si ingrijorarea ca cercurile energiilor fosile au acaparat si
denatureaza intentionat lucrarile acestor reuniuni, lipsindu-le de substanta si transformandu-le n
simple forumuri de discutii si declaratii generale. Incepand chiar cu COP 27 din 2022 de la
Sharm EI Sheikh (Egipt) s-ar fi intrat intr-o logica a reuniunilor care sub puternicul impact al
actiunilor de lobby se incearcd, de multe ori cu succes, sd se contracareze propunerile cele mai
ambitioase si a anihila orice misura concreti?’. Dimpotrivi, grupul cel mai determinat pentru a
se inregistra progrese constante a fost, si de aceasta datd, format din UE, tarile mici insulare si o
serie de state din America Latind, precum si Vaticanul care au actionat in primul rand ca
Declaratia finala sa cuprinda o referire expresa la iesirea din epoca si de sub dominatia
combustibililor fosili. Tntr-o pozitionare intermediari, axa S.U.A.—China, care reuneste si cei

mai mari emitatori de gaze cu efect de serd, ramane, in mare parte, in cadrul unei cooperari si

% Collectif, La Cour internationale de justice sera le nouveau cadre des discussions sur le climat,
tribune, ,,Le Monde”, 29 decembrie 2023.

% COP 29 : ['Azerbaidjan nomme Mukhtar Babayev, ancien de la compagnie pétroliére
nationale, président de la conférence, ,,Le Monde”, 5 ianuarie 2024.

2 L’appel au boycott de la COP28 de 180 responsables d’entreprises: «QOrganiser une
conférence sur le climat a Dubai est absurde et dangereux», tribune, ,,Le Monde”, 30 septembrie 2023.

63



coordondri Dbilaterale (cvasi)permanente un factor major de orientare a cursului
multilateralismului ecoclimatic. Grupul térilor in curs de dezvoltare e sistematic preocupat mai
ales de aspecte aferente ,,justitiei climatice” si finantarii eforturilor lor de atenuare si adaptare la
efectele schimbarilor climatice. In fine, coalitia energiilor fosile, cea a petrolului in special,
actioneaza constant si tot mai activ spre a impune o noud perspectivd de abordare a ,,miezului”
problemei climatice, respectiv cea in care sa se accepte o coexistenta a acestora cu cele ,,curate”,
iar greutatea reducerii emisiilor sd se deplaseze spre promovarea solutiilor tehnice (captarea si
stocarea carbonului, de exemplu) si dezvoltarea surselor de energie renovabild (solara, eoliana
s.a.).

Dincolo de o atare configurare a geopoliticii climatice, ultima reuniune a conferintei
partilor a deschis si noi campuri de preocupdri conexe, precum cel al sanatatii si cel al
inteligentei artificiale, care se impun a fi continuate si dezvoltate Tn mod corespunzétor. Prima
declaratie internationala privind clima si sanatatea din 3 decembrie 2023 (semnatd de 123 de
state) are ca obiectiv 0 mai buna pregatire a populatiilor la impacturile schimbarilor climatice si a
construi sisteme de sdnatate deopotriva mai reziliente si mai capabile de a raspunde exigentelor
abordarii integrate, de tip ,,one health”. In privinta implicatiilor in domeniul climei a dezvoltarii
aplicatiilor noilor tehnologii de IA, spectrul e din ce in ce mai larg, incepand cu expertiza si
eficienta previziunilor meteo, cea a evaluarilor climatice, continuand cu avantajele oferite in ceea
ce priveste atenuarea incalzirii globale si adaptarea la consecintele tot mai evidente ale dereglarii
climatice.

Sa mai notdm ca, dincolo de orice, prin consacrarea ideii unei ,tranzitii in afara energiilor
fosile” in cadrul sistemelor energetice COP 28 face trecerea, cel putin in planul tematic al
dezbaterilor si negocierilor la etapa abordarii si afirmadrii oficiale a cauzei prime a intregului
fenomen al incalzirii globale si schimbarii climatice, orientdnd in acest sens perspectivele
domeniului. Implicatiile juridice rdman inca de asteptat, dar premisele necesare au fost create si
urmeaza ca negocierile aferente sd-si urmeze cursul adecvat. Ele sunt tinute sd se exprime in
avansuri cat mai consistente in constituirea dreptului international al climei ca domeniu de

reglementare si disciplind de cercetare stiintifica.
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V1. Implicatiile IA asupra combaterii schimbarii climatice. Risc sau
oportunitate pentru schimbarea climatica?

Avantajele ce ar rezulta dintr-o constructie sistemica a dreptului mediului si al climei, sprijinita

pe informatica juridicd si chiar pe utilizarile inteligentei artificiale, ar fi de a integra mai bine

65



preocuparea de mediu si climad Tn ansamblul sistemului juridic, de a elimina contradictiile si
dublele folosinte intre regulile juridice concurente, de a permite abordarile orizontale dincolo de
categoriile verticale ale mediilor ori ale speciilor ce compun mediul si caracterizeaza sistemul
climatic, de a ierarhiza mai bine diferitele niveluri de organizare si de coerentd normativa
institutionala (international, european, national, local), garantindu-se, totodatd, autonomia
necesard acestor niveluri, de a valoriza conceptul de resurse naturale ori ,,bunuri de mediu si de
clima” ca patrimoniu comun. Din punctul de vedere al instrumentului tehnico-reglementar de
exprimare, s-a considerat ca un cod al mediului, prin ambitia sa de transversalitate contribuie la

atingerea unui asemenea obiectiv si permite o atare abordare.

La fel precum in cazul inteligentei artificiale, suntem in zorii unei noi ere in care nu putem
prevedea unde ne vor conduce tehnologiile azi emergente. Pentru aceasta, considera analistul
francez, statele ar trebui si acopere urgent patru lacune de guvernanta in materie. In primul rand,
s-ar impune sa se ia in considerare, sau chiar si se decida in acest sens, rolul eventual al
modificarii radiatiei solare in gestionarea riscurilor de depasire a obiectivelor climatice. Trebuie,
deopotriva, sa se actioneze spre a acoperi ecartul in ceea ce se spune in privat i ceea ce se zice
public. In al doilea rand, problematica ar trebui abordatd in cadrul ONU, prin secventierea
actiunilor lor si sprijinindu-se pe lucrarile deja incepute. Apoi, e nevoie de continuarea unei
informari asupra modificarii radiatiei solare si asigurarea unor discutii transparente cu publicul,
la nivel national si international cu prioritate referitor la riscurile, beneficiile si compromisurile
pe care le implica, fara a prejudicia rezultatele. in fine, s-ar impune si se permita diferitelor parti
interesate, precum si organizatiilor societdtii civile sd participe in mod eficient la deliberarile
asupra problemei, acordandu-se prioritate prezentei primilor. Dincolo de orice este clar cd, in

eventualitatea in care va fi acceptata, trebuie sa fie incadrata de regulile guvernantei.

Clima, dar si biodiversitatea sunt sisteme complexe, cuprinzdnd multipli factori simultani si
secventiali. Or, marea forta a inteligentei artificiale constd tocmai in capacitata sa de a cuprinde
complexitatea efectuand arbitraje cu cel mai redus cost. Aceasta se poate implica benefic in
(mai) toate sectoarele: transporturi, supply chains, agriculturd, energie circulard, servicii s.a.,
permitind sa se castige in eficienta energeticd, sa se amelioreze ciclurile de mentenanta, sa se
produca mai putin si mai bine, pe scurt a reduce puternic impacturile ecoclimatice negative. Nu

in ultimul rand, intelegerea mecanismelor care provoaca si intretin schimbarea climatica e
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deosebit de complexd: dacd stim ca e de origine umana nu ne-am clarificat suficient cum se
descompun practicile cele mai emitdtoare de GES si care ar fi cele virtuoase carora li s-ar putea
substitui, precum si numerosii factori in prezenta (tehnici, practici culturale, economici). Or
caracteristica prima a acestei evolutii tehnologice care este inteligenta artificiala e cu precizie cea

de a fi capabila de a trata subiecte de Tnalt nivel de complexitate.?®

COP-28 (Dubai, decembrie 2023) a recunoscut oficial rolul inteligentei artificiale ca
instrument de combatere a schimbarii climatice, lansand ,,marea provocare a inovarii in materie
de TA”, in cadrul negocierilor multilaterale privind schimbarea climatica, al carei obiectiv
prioritar e acela de a identifica si sustine solutii alimentate de IA in tarile n curs de dezvoltare si,
in general, in preocuparile de a-i valorifica avantajele oferite in acest domeniu si evita riscurile

pe care poate sa le angajeze.

Inteligenta artificiala afecteazd intr-o anumitd masurd si sub diverse forme toate sectoarele de
activitate, In sfera domestica, dar si in toate politicile publice. De aceea ea face obiectul unor
puncte de vedere diferite, chiar contradictorii privind utilitatea sa si externalitatile aferente, In
special cele de mediu si clima. Concluzia rapoartelor de cercetare pertinente e transanta:
inteligenta artificiald are pe termen scurt si mediu efecte semnificative asupra societdtilor umane,
dar si asupra mediului si, in acest context, a sistemului climatic, ca parte intrinseca a acestuia .
Unii o percep astdzi ca un vector potential de reducere a amprentei ecologice, a celei carbon si a
inconvenientelor legate de adaptare la schimbarile climatice. Inteligenta artificiald si aplicatiile
sale nu sunt noi, dar cresterea in puterea de calcul si colectare, precum si mobilizarea de date
schimba utilizarile sale si deschide noi perspective: optimizarea proceselor industriale,
supravegherea emisiilor de gaze cu efect de sera, a poludrii; analiza datelor climatice;
perfectionarea prognozelor meteo; optimizarea energeticd a irigatiilor, gestionarea teritoriului, a
resurselor disponibile sau a deseurilor; demersul pentru a favoriza conservarea habitatelor ori
previzionarea fenomenelor naturale si a catastrofelor. Toate aceste orizonturi pot fi completate de
noi utilizdri in alte domenii, precum salvarea si regenerarea mediilor specifice, supuse unei
puternice presiuni, ca, de exemplu, ecosistemele montane si marine si zonele umede; orasul de
maine, amenajarea teritoriald; tranzitia agricold ori ameliorarea instrumentelor financiare,

precum creditele de carbon. Invers, A e consideratd si ca un vector care agraveaza impactul de

28 5. Babinet, Green IA. L’intelligence artificielle au service du climat, Editions Odile Jacobs, Paris, 2024, p. 12.

67



mediu si ridicd noi probleme ce necesita sa fie, la rdndul lor, luate in considerare: cresterea
amprentei de carbon, nevoile de materii prime materiale (siliciu, pamanturi rare), nevoile de

resurse (consumul de apa si amprenta de carbon a obiectelor de santier).

In fine, IA si tranzitia ecologica afecteaza in mod concomitent organizarea muncii si
bulverseaza profesiile si nevoile de competentd. Se ridica astfel Intrebarea cum utilizdm IA 1n
cadrul reducerii amprentelor noastre ecologic si de carbon, precum si in privinta rezilientei si
adaptarii la efectele schimbarii climatice? Cum gestionam noile riscuri ce se vor amplifica si
diversifica in viitor? Cum se impune a rdspunde mizelor strategice nationale, regionald si
globala? Sintetizand raspunsurile, putem constata urmatoarele. Marea majoritatea a tehnologiilor
de TA (antifraudd, marketing, mentenantd) utilizeazd modele simple care necesitd resurse
apropiate altor utilizari digitale. Tratamentul limbajului natural si al imaginii avusese deja
impacturi mai semnificative din cauza complexitdtii pentru o masind de a intelege aceste
productii umane, necesitand adesea utilizarea de retele de memorii. Dar IA generativa reprezinta
o adevarata ruptura in termeni de consum si de impact pentru trei motive principale. Primul este
acela cd pentru a tinde spre o IA zisa ,,generald”, modelele trebuie sd fie intreprinse asupra
tuturor datelor lumii si pentru aceasta devin multiple straturile si parametrii retelei de memorie,
ceea ce necesitd mari capacitati. Cel de-al doilea se referd la generare pentru fiecare consultare a
unui raspuns original al cdrui fiecare cuvant ori pixel mobilizeaza arsenalul neuronal complet cu
implicatii complexe. In fine, cel de-al treilea priveste apetenta publicdrii pentru acesti noi
asistenti, creand astfel o noud folosinta ce risca sd devina la fel de masiva precum cea a masinii,
motoare de cautare ori chiar platforme. La randul lor, beneficiile concrete ale IA privind mediul
si clima vizeaza mai ales zona rolului retelelor energetice inteligente in planificarea energiilor
renovabile, trecand prin transportul multimodel ori triajul deseurilor. De asemenea, utilizarea
datelor rezultate din modele fizice combinate la o retea neuronald ar permite s se prevada
traiectoria uraganelor, fenomenelor complexe foarte dificil de prezis. Asadar, din punct de
vedere climatic principala problema o reprezintia consumul mare de energie. In plan temporal
abia Tn 2019 un studiu a cuantificat pentru prima data efectele acestei ,,explozii” a utilizarii
aplicatiilor IA. El estima ca modelul de tratare a limbajului natural atunci cel mai frecvent,
BERT, a mobilizat 652 kg echivalent CO2 pentru a fi elaborat, respectiv echivalentul unei
calatorii cu avionul Paris-Hong Kong. Cativa ani mai tarziu, in 2022, un alt studiu evalua ca

invatarea modelului international botezat Bloom privind un sistem de supercalculatoare a
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necesitat 24,4, tone de CO2 (pentru 118 zile de calcul), respectiv de 37 de ori mai mult. Dar
asemenea cifre sunt considerate ca fiind subestimari, apreciindu-se ca se ignora o serie de detalii
semnificative, la randul lor costisitoare. De exemplu, centrul de date consuma, deopotriva, chiar
si atunci cand niciun calcul nu se efectueazd! Si cam tot atdt precum cand functioneaza
operational. In plus e nevoie si fie fabricate toate aceste componente ceea ce are, de asemenea,

un impact asupra mediului. Pe total, au apreciat cercetatorii, primele estimari se dubleaza.

Acordul de la Paris privind clima din 12 decembrie 2015 (ratificat de Romania prin Legea nr. 57
din 10 aprilie 2017) are ca scop, potrivit prevederilor sale, consolidarea raspunsului global

cuvenit provocdrilor pe care le ridica schimbarile climatice si drept obiective:

— mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 20C peste nivelurile
preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,50C peste

nivelurile preindustriale;

— cresterea capacitatii de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice si de
incurajare a rezistentei la schimbarile climatice si a dezvoltérii cu un nivel scazut de emisii de

gaze cu efect de sera (art. 3);

— atingerea cat mai repede posibil a valorii maxime globale a emisiilor de GES si
adoptarea apoi de masuri de reducere rapida a acestora, pentru a se obtine un echilibru intre
emisiile antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de serd in a doua

jumatate a acestui secol [neutralitatea climatica] (art. 4).

Din perspectiva acestor deziderate analizele de specialitate identifica orientdri generale de
actiune, ce presupun in anumite privinte si reglementari juridice pertinente. Ele se adauga
sectoarelor de atenuare, rezilientd si adaptare ale dreptului climei, le nuanteaza prescriptiile in
vederea asimilarii impactului IA si a beneficiilor acestor utilizari tehnologice pentru combaterea

schimbarii climatice si spre gestionarea riscurilor aferente.

Din punctul de vedere al aplicarii tehnologiilor de inteligenta artificiala pentru realizarea
obiectivelor stabilite de Acordul de la Paris, evaluarile pertinente indicd prioritar problema
reducerii emisiilor de CO2 pe unitatea de productie economica. Se considerd in aceasta privinta

ca se pot stopa mai bine emisiile de GES 1n sectorul energetic utilizand tehnologia IA pentru:

69



— o mai bund prevedere a cererii de electricitate in retea (o intelegere superioara a
obisnuintelor gratie, de exemplu, plasamentului generalizat de contoare inteligente si de
instrumente de machine learning). Este vorba 1n concret de a tinde sa se prevada comportamentul
consumatorilor examinandu-se consumul anterior de electricitate in scopul de a gestiona mai

bine distribuirea energiei;
— ameliorarea planificarii energiilor regenerabile;

— reducerea emisiilor combustibililor fosili de-a lungul intregului ciclu de viata, gratie

mentenantei predictive;
—ameliorarea consumului de energie al centrelor de date (data centers).

De asemenea, aplicatiile IA in domeniul transporturilor pot permite previziuni de trafic
mai precise, optimizarea transportului de marfuri si o mai bund modelizare a cererii si optiunilor

de mobilitate partajata.

Alte tipuri de impacturi cuprind deseurile ce perturba ecosistemele, poluantii care
afecteazd sanatatea umand si animalele, precum si pierderea de biodiversitate. Exploatdndu-se
bancile si datele provenite de la captatori si din sateliti se pot prezice mai bine impacturile
schimbarilor climatice si sd se administreze In mod proactiv aceste ecosisteme. Ar fi vorba,
totodata, de ridicarea in mod activ a capacitatii absorbantilor de carbon, precum turbdriile si de a
accelera reimpaduririle, prin localizarea siturilor de plantatii adecvate, supravegherea sanatatii

plantelor si chiar prin controlul plantatiilor de arbori prin utilizarea dronelor.

Nu in ultimul rand, TA poate fi utild in decuplarea resurselor, ceea ce inseamna
decuplarea productiei economice de volumul de resurse utilizate in mediu, precum materialele,
apa si terenurile. De exemplu, A aplicata in sistemele alimentare poate ajuta la o mai buna
supraveghere a randamentelor culturilor, reducerea nevoii de produse chimice si a excesului de
apa gratie agriculturii de precizie si a minimalizdrii risipei alimentare, prevazand cererea si

identificand produsele expirate.

Sistemele de IA utilizate 1n cladiri si orase pot ajuta la controlul automat al incalzirii si

aclimatizarii, precum si energia modelului utilizat pentru a decide ce cladiri trebuie renovate.
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Reglementarea adecvata a unor atari probleme se situeaza la intersectia dintre etica si
drept, dintre normele de responsabilitate, transparentd si incredere si cele care presupun
conformare strictd si sanctionarea specifica a nerespectarilor sale. Ecologia si noile tehnologii de
inteligenta artificiald se presupun si se compatibilizeaza in tranzitia societald, ecoclimatica si in
cea digitald aflate in curs. Comunitatea stiintifica e chemata sd conjuge cele doua domenii de
cercetare, iar autoritatile competente sa elaboreze si adopte reglementdarile pertinente. IA nu e
(total) imaterialda; necesitdnd resurse naturale limitate, ea reclamd o utilizate responsabila.
Aplicatiile sale antrenand un consum sporit de energie si emisii suplimentare de gaze cu efect de
serd, trebuie circumscrise exigentelor de atenuare, rezilientd si adaptare, in vederea atingerii
obiectivului global de neutralitate carbon si a celui climatic de nedepasire a pragului de crestere
cu 20C a temperaturii medii globale in raport cu nivelurile preindustriale, consacrate juridic prin
Acordul de la Paris din 2015 si Legea UE pentru clima din 2021. Impactul IA asupra exercitarii
drepturilor umane fundamentale priveste si dreptul la mediu sanatos si echilibrat ecologic si
componenta sa in plind ascensiune, reprezentatd de dreptul la clima stabild, propice vietii si
echilibrelor planetare. Studiul de impact ecologic va reclama si includerea aspectelor aferente
utilizarii sistemelor de IA, iar noi mecanisme de percepere, exprimare $i operare a
interconexiunilor intre aplicatiile IA si protectia mediului si a climei devin inevitabile. Dreptul
inteligentei artificiale dobandeste astfel, ca drept global, si o insemnatd dimensiune ecoclimatica,
1a dreptul schimbadrilor climatice cunoaste noi perspective de afirmare a rolului si indeplinire a

functiilor sale.

Tn cadrul Forumului economic mondial din 2024 de la Davos, Sam Altman, patronul
OpenlA, se ardta ingrijorat de mizele energetice angajate de IA, in conditiile in care firma
respectivd investeste In initiative notabile privind dezvoltarea fuziunii nucleare si regindirea
productiei energetice la scara mare. O preocupare cheie pentru cel care e la originea ChatGPT,
una din aplicatiile [A dintre cele mai energivore. Astfel, un studiu american universitar estimeaza
cd intre 20 pani la 50 cereri pe ChatGPT genereazi consumul a 500 ml de apa. In conditiile in
care e vorba de circa sute de milioane zilnice de atari demersuri, cifrele devin vertiginoase, cu
atat mai mult cu cat trebuie sa avem in vedere mai ales numarul agentilor conversationali in
expansiune. Numai antrenarea celei de a treia versiuni a ChatGPT ar fi consumat 1278 MWh de
electricitate si a emis 552 t de CO2. O evaluare a amprentei de carbon a sectorului digital in 2020

(realizata de Oka-Institut din Germania) ne arata o panorama revelatoare.
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Spre deosebire de perspectivele promovate de marile inovatii anterioare, cele antrenate de
inteligenta artificiald reprezintd astazi o revolutie tehnologica majord, pe linia masinii cu abur,
inventiei electricitatii si avantului internetului. Costul de mediu al activitatilor umane de genul
celor precum cautdrilor pe Google ori al utilizarii ChatGPT este adesea putin perceptibil pentru
marele public. El e legat de amprenta de carbon a infrastructurii de IA si a retelelor de internet
care sunt ele insele influentate de cantitatile considerabile de resurse (teren, apa, energie)
necesare pentru a functiona centrele de date si infrastructurile de retea. Costul intrinsec asupra
mediului al cercetarii in A si al utilizarii sale nu e neutru. Balanta cost-beneficiu a impactului 1A
asupra climei si a mediului trebuie sé fie intotdeauna examinata in lumina rapidelor evolutii ale
tehnologiei. La randul sau, reglementarea juridica aferentd se impune a fi, pe de o parte, cat mai
adecvata particularitatilor domeniului, iar pe de alta sd evolueze in ritmul si potrivit amplorii

procesului tehnico-stiintific aferent.
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